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Vorwort

Ein wesentliches Element des offenen Hoch-
schulzuganges in Osterreich ist das Bestreben,
diese Offenheit des Bildungssystems auch nach
sozialen Kriterien zu erméglichen und zu erhal-
ten. Mit dem vorliegenden Bericht werden der
Offentlichkeit Materialien prasentiert, die einen
aktuellen Uberblick tiber die sozialen Bedingun-
gen eines Hochschulstudiums in Osterreich und
die Lebensumsténde von Studierenden ermdg-
lichen. Damit setzt diese Publikation eine Reihe
von Verdffentlichungen fort, die das fur Hoch-
schulbildung zusténdige Ressort seit 1975 zur
sozialen Lage von Studierenden vorgelegt hat.

Der Bericht gliedert sich in zwei Teile. Der
erste Teil stellt die verschiedenen Formen staat-
licher Forderungen fiir Studierende in Osterreich
in einer Zusammenschau dar und informiert Gber
die Entwicklungen seit 1995. Die Entwicklun-
gen in diesem Zeitraum waren einerseits ge-
pragt durch MaBnahmen zur Budgetkonsoli-
dierung - das sogenannte Sparpaket-, die einen
Rickgang der indirekten Férderungsmalihahmen
wie z.B. der Familienbeihilfe fur Studierende
bewirkten. Andererseits ist Uber diese Periode
aber auch eine Ausweitung der direkten Studien-
forderung und die Entwicklung neuer Forde-
rungsinstrumente im Rahmen des Studienforde-
rungsgesetzes zu berichten.

Im zweiten Teil dieses Materialienbandes
werden als Bericht zur sozialen Lage von Studie-
renden die Ergebnisse einer reprasentativen Be-
fragung von Studenten und Studentinnen zur
sozialen Lage vorgestellt und durch statistische

Unterlagen ergdnzt. In diese Erhebung wurden
Studierende des gesamten Hochschulbereiches
einbezogen, so dal nun erstmals auch umfassen-
de Informationen Uber die soziale Lage und den
sozialen Hintergrund von Studierenden an Fach-
hochschulen zur Verfiigung stehen.

Entsprechend der sich &ndernden Struktur
der Studierendenschaft ist die Gruppe der Teil-
zeitstudierenden starker in den Mittelpunkt des
Interesses gertickt. Der Bericht schenkt daher
der Situation von erwerbstétigen Studierenden
und von Studierenden mit Kind(ern) besondere
Beachtung.

Ich hoffe, mit der Vorlage dieses Berichtes
der Diskussion Uber Malnahmen der letzten Zeit
und kommende Initiativen die notwendige sach-
liche Grundlage gegeben zu haben.

Dr. Caspar Einem
Bundesminister fur
Wissenschaft und Verkehr
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Soziale FOrderung von Studierenden

Die staatliche Studienférderung umfafit Ausga-
ben der offentlichen Hand, die Ausbildungen
im postsekundéren Bereich unterstiitzen. Sie
besteht aus den Aufwendungen fir die soziale
Unterstlitzung der Studierenden, nicht beinhal-
tet sind die Ausgaben fiir den Hochschulbetrieb.

Systematisch lassen sich die staatlichen
Leistungen der Studienférderung in zwei Grup-
pen gliedern: Transferleistungen, die Studierende
in Geld direkt erhalten (direkte Studienférde-
rung), und Ausgaben, die den Studierenden ent-
weder als Transferleistungen an die Eltern oder
als Sachleistungen zugute kommen (indirekte
Studienférderung).

Die Vergabe von direkten Studienférde-
rungen flr Studierende erfolgt in der Regel nach
differenzierten sozialen Kriterien und nur bei
Vorliegen eines gunstigen Studienerfolgs, zu
einem geringen Teil nach reinen Leistungskri-
terien.

Die verschiedenen Formen solcher Studien-
forderung sind mit Ausnahme der Waisenpen-

Staatliche Studienfdrderung

sionen im Studienférderungsgesetz 1992 gere-
gelt.

Die indirekten staatlichen Studienforde-
rungen, die wichtiger Bestandteil der sozialen
Absicherung wéhrend des Studiums sind, be-
stehen in der Hauptsache aus Mitteln, die von
den Eltern der Studierenden (bzw. tber die El-
tern) in Anspruch genommen werden kdnnen.
Anspruchsgrundlage fur diese Forderungen ist
die gesetzliche Verpflichtung der Eltern, Kindern
bis zur Erreichung der Selbsterhaltungsfahigkeit
Unterhalt zu leisten. Durch staatliche Forde-
rungsmaflnahmen sollen die Eltern dazu in die
Lage gesetzt werden. Daneben gibt es Unter-
sttzungen, die den Studierenden durch Subven-
tionen oder ErméRigungen zugute kommen.

Der Forderungscharakter dieser Leistungen
liegt Uberwiegend darin, dall die indirekten
Leistungen grundsatzlich mit dem vollendeten
18. bzw. 19. Lebensjahr limitiert sind, anlaBlich
eines Studiums aber maximal bis zum 26. oder
27. Lebensjahr verldngert werden.

Direkte Studienfdrderung

Studienbeihilfe

Fahrtkostenzuschufl
Versicherungskostenbeitrag
StudienabschluBstipendium
Beihilfe flr Auslandsstudium
Reisekostenzuschuf
Sprachstipendien
Leistungsstipendien
Forderungsstipendien
Studienunterstutzung

Andere Stipendien und Zuschiisse
Waisenpensionen fiir Studierende

Indirekte Studienférderung

Familienbeihilfe

Kranken- und Unfallversicherung fir Studierende
Steuerbeglinstigungen

Forderungen von Studentenheimen und -mensen
Subventionen fiir die OH
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Das Studienfdrderungsgesetz bildet inso-
fern eine Klammer fur sdmtliche Studienforde-
rungen, als alle Sozialgesetze fur Studierende
immer wieder auf das Studienférderungsgesetz
verweisen. Im Lauf der letzten Jahre ist es zu

einer zunehmenden Anpassung anderer Sozial-
gesetze an das Studienférderungsgesetz gekom-
men (besonders stark bei den Anderungen durch
das Strukturanpassungsgesetz 1996).

Integriertes Studienforderungssystem

fur Vollzeitstudentinnen

Die Novellen zum Studienférderungsgesetz, Fa-
milienlastenausgleichsgesetz (FLAG) und Stu-
dentenheimgesetz 1999 stellen einen vorlaufigen
Abschlul} des in den letzten Jahren vorangetrie-
benen Integrationsprozesses von direkten und
indirekten ForderungsmalRhahmen dar. Nach
dem sukzessiven Inkrafttreten der Novelle mit
Sommersemester 1999 und Wintersemester
1999/2000 erfolgt eine bisher unbekannte, inten-
sive Vernetzung und gegenseitige Beriicksichti-
gung von staatlichen Transferleistungen, die der
Staat Studierenden anlaglich eines ziigig betrie-
benen Studiums zuerkennt.

Das System beinhaltet — gemeinsam mit
den elterlichen Unterhaltsleistungen — wahrend
des gesamten Studienjahres kostendeckende For-
derungen.

Weitgehend &hnliche Voraussetzungen fur
die Anspruchsberechtigung galten schon bisher
fur Studienbeihilfe, Familienbeihilfe, steuerliche
Absetzbetrdge und Krankenversicherung. Eine
gegenseitige Anrechnung der Hohe nach gab es
bisher fur Familienbeihilfe und Studienbeihilfe.

Durch die Gesetzesanderungen werden aus-

14

ser den Familienbeihilfen auch die Kinderabsetz-
betrége auf die auszuzahlenden Studienbeihilfen
angerechnet. Durch die zwdlfmalige Auszahlung
der Studienbeihilfe ist auch die Kompatibilitat
mit den beiden anderen Forderungsleistungen,
die ebenfalls fir zwdlf Monate gebiihren, herge-
stellt.

Mit dem Versicherungskostenbeitrag wer-
den die Kosten der (alteren) Studienbeihilfen-
bezieherlnnenfur die begtinstigte Selbstversiche-
rung in der Krankenversicherung nunmehr zur
Génze vom Staat tbernommen. SchlieB8lich hat
das Studienférderungssystem durch die Einflih-
rung einer neuen Forderung, des Studienab-
schluBstipendiums, erstmals einen Schritt in die
Richtung unternommen, starker auf die Bedirf-
nisse berufstatiger Studierender einzugehen.

Die ebenfalls 1999 wirksame Novelle des
Studentenheimgesetzes bindet nunmehr auch die
Studienbeihilfenbezieherlnnen ein — hinsicht-
lich der vorrangigen Bertcksichtigung bei der
Vergabe von Heimplatzen — und verkntpft da-
mit auch diese indirekten Férderungen mit dem
Studienférderungsgesetz.



1 Forderungen nach dem Studienférderungs-
gesetz (direkte Ausbildungsforderung)

Die staatliche Studienfoérderung in Osterreich
wurde in den sechziger Jahren als begleitende
MaRnahme zur Offnung der Universitaten ein-
gefuhrt, um auch Kindern aus einkommens-
schwachen Schichten ein Hochschulstudium zu
ermdglichen.

Seit 1992 ist die Studienférderung in zu-
nehmendem MaR mit anderen (indirekten) staat-
lichen FérderungsmalBnahmen verkniipft, wo-
bei die Anspruchsvoraussetzungen schrittweise
harmonisiert wurden.

1.1 Rechtliche Grundlagen

Das Studienférderungsgesetz 1992 (StudFG
1992) in der derzeit geltenden Fassung beinhaltet
Normen beziglich Studienbeihilfe (,,Sozialsti-
pendium*) sowie besondere Férderungsmafinah-
men wie Fahrtkostenzuschul3, Studienabschluf3-
stipendium, Versicherungskostenbeitrag, Beihil-
fen fir Auslandsstudien, Reisekostenzuschuf?,
Sprachstipendien, Leistungsstipendium (friiher
Begabtenstipendium), Férderungsstipendium und
Studienunterstutzung. Fur die Aufwendungen
nach dem Studienférderungsgesetz wurden im
Bereich des Bundesministeriums fur Wissen-
schaft und Verkehr im Jahr 1998 1,531 Milliar-
den 6S ausgegeben; im Budget 1999 sind daftr
1,677 Milliarden 6S vorgesehen.

Grundsatzlich kénnen folgende Osterreichi-
sche Staatsbuirger, Biirger eines EWR-Landes und
gleichgestellte Auslanderinnen Studienférderung
erhalten:

« ordentliche Studierende an osterreichischen
Universitaten und Universitaten der Klinste; an
in Osterreich gelegenen Theologischen Lehran-
stalten; zur Studienberechtigungspriifung zuge-
lassene Bewerberlnnen; Studierende an Fach-
hochschul-Studiengangen,

« ordentliche Studierende an 6ffentlichen oder
mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestatteten Pad-
agogischen Akademien, Berufspédagogischen

Akademien, Akademien fiir Sozialarbeit, sowie
an vergleichbaren Privatschulen und Land- und
forstwirtschaftlichen Berufspadagogischen Aka-
demien,

= ordentliche Studierende an einem Konserva-
torium mit Offentlichkeitsrecht und

« Studierende an medizinisch-technischen Aka-
demien und an Hebammenakademien.

1.1.1 Studienbeihilfe

Die Studienbeihilfe ist die bedeutendste Forde-
rung aus dem Leistungsbiindel, das im Studien-
forderungsgesetz seine rechtliche Grundlage hat.
Ihr Ziel ist es, die Differenz zwischen der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern und
dem Finanzbedarf der studierenden Kinder aus-
zugleichen. Ublicherweise erganzt die Studien-
beihilfe die eigenen Einkinfte der Studierenden
zuzuglich der Unterhaltsbeitrage von Eltern und
Partnern sowie der Familienbeihilfe auf den zur
Lebenshaltung notwendigen Betrag. Zweck die-
ser Forderungsmalinahmen ist es auch, den
Zwang zur Berufstétigkeit fur Studierende zu
beseitigen, weil Berufstatigkeit in mehr als ge-
ringfiigigem Ausmal} Ublicherweise erhebliche
Studienverzdgerungen verursacht. Berufstatig-
keit ist daher auch dadurch sanktioniert, daf bei
Uberschreitung der Geringfiigigkeitsgrenze (dzt.
ein monatliches Einkommen von 6S 3.899,-) der
Anspruch auf Studienbeihilfe (wie auch auf Fa-
milienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag) wegfallt.

Der Anspruch auf Studienbeihilfe hangt im
wesentlichen von sozialer Bedurftigkeit (Ein-
kommen, Familiensituation) und vom Studien-
erfolg (zligig betriebenes Studium: Einhaltung
der Studienzeit, nur wenige, zeitgerechte Stu-
dienwechsel) ab.

Da die Studienzeiten von Beihilfenbezie-
herlnnen ein bis drei Semester unter den durch-
schnittlichen Studienzeiten liegen, ist diese For-
derung in hohem MaRe wirksam.
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Tabelle 1
Hochststudienbeihilfen im Studienférderungsgesetz (Jahresbetrége in 6S)

Hochststudienbeihilfen Stand 1996 Anderung 1999 Anderung 2000
fiir Vollwaisen, auswartige Studierende
verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960
mit Kind 94.000 104.160 107.160
unverheiratet und ohne Kind 89.000 96.960 99.960
verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960
verheiratet mit Kind 94.000 104.160 107.160

vier Jahre vor der ersten Zuerkennung von Studienbeihilfe
selbst erhalten

verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960

mit Kind 94.000 104.160 107.160

unverheiratet und ohne Kind 88.000 96.960 99.960
wenn keine der oben angefiihrten Voraussetzungen zutrifft

verheiratet ohne Kind 94.000 96.960 99.960

mit Kind 94.000 104.160 107.160

unverheiratet und ohne Kind 58.000 66.960 69.960
Erhéhungsbetrag fiir erheblich behinderte Studierende 21.000 21.000* !

1 Wird ab WS 1999/2000 durch Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Verkehr je nach Art und Umfang
der Behinderung geregelt

Tabelle 2
Absetzbetrége im Studienfdrderungsgesetz

Ausgewdahlte Absetzbetrége Stand 1996 Anderung 1999
fiir Kinder im Vorschulalter 38.000 38.000
fiir schulpflichtige Kinder bis einschlieRlich achte Schulstufe 51.000 51.000
fur Kinder nach der 8. Schulstufe, die noch nicht studieren 58.000 58.000
fur studierende Kinder 58.000 62.000

bei auswértig Studierenden 88.000 94.000
fiir jedes erheblich behinderte Kind weitere ... 26.000 26.000
fiir den zweiten Elternteil 58.000 58.000
Tabelle 3

Einkommensgrenzen fiir zumutbare Unterhaltsleistungen im Studienférderungsgesetz

Beitragsgrenzen flr die ,zumutbare Unterhaltsleistung” Stand 1996 Anderung 1999
der Eltern

0% fur die ersten 64.000 65.000
10% fur die weiteren 64.000 65.000
15% flr die weiteren 64.000 75.000
20% fr die weiteren 64.000 150.000
25% fur die weiteren 64.000 -
vom restlichen Betrag 35% 25%

des Ehegatten
30% des ...* Uibersteigenden Betrages der Bemessungsgrundlage 51.000 * 51.000*
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Kapitel 1

Forderungen nach dem Studienférderungsgesetz

Die Betrage der Hochststipendien sowie der
Einkommensgrenzen und Absetzbetrage wurden
zuletzt mit der Novelle 1999 (Wirksamkeit: Mérz
1999 bzw. Janner 2000) angehoben (siehe Ta-
bellen 1 bis 3).

1.1.2 Fahrtkostenzuschuf’

Der Fahrtkostenzuschuf? soll Studienbeihilfen-
bezieherlnnen jene Leistungen nach dem Fami-
lienlastenausgleichsgesetz  (Schilerfreifahrt,
Schulfahrtbeihilfe) teilweise ausgleichen, die im
Rahmen der Sparpakete 1995 und 1996 wegge-
fallen waren.

Der Fahrtkostenzuschuf wird seit 1997 nach
Richtlinien des Bundesministeriums fir Wissen-
schaft und Verkehr im nachhinein von der Stu-
dienbeihilfenbehdrde ausbezahlt und richtet sich
unter Beriicksichtigung eines Selbstbehaltes nach
den tatséachlich notwendigen Fahrtkosten. Ein
Rechtsanspruch besteht nicht. 1997 wurden unter
diesem Titel insgesamt 30,4 Mio. 6S ausbezahlt,
1998 waren es 56,3 Mio. 6S.

1.1.3 Versicherungskostenbeitrag

Der Versicherungskostenbeitrag gebiihrt jenen
Studienbeihilfenbezieherinnen, fur die eine
Selbstversicherung in der Krankenversicherung
besteht, sobald die Angehdrigeneigenschaft (Mit-
versicherung bei den Eltern) weggefallen ist. Bei
dieser begunstigten Selbstversicherung wird die
Halfte der Versicherungspréamie auf Grund eines
Vertrages mit dem Hauptverband der Sozial-
versicherungstrager fur alle beglinstigten Selbst-
versicherten durch das Bundesministerium fir
Wissenschaft und Verkehr getragen. Studien-
beihilfenbezieherinnen erhalten auf dem Weg
des Versicherungskostenbeitrages auch die an-
dere Hélfte finanziert. Die Héhe betrégt 250,
0S monatlich (bei zwolfmaliger Auszahlung). Der
Versicherungskostenbeitrag wird seit dem Som-
mersemester 1999 regelméalig nach Ende eines
Semesters durch die Studienbeihilfenbehdrde
von Amts wegen ausbezahlt.

1.1.4 StudienabschluBstipendium

Das StudienabschluBstipendium soll jenen Stu-
dierenden, die ihr Studium neben einer vollen
Erwerbstétigkeit fast zum Abschluf? gefiihrt
haben, die Moéglichkeit erdffnen, die Studien-
abschluRphase, insbesondere die Arbeit an der
Diplomarbeit, ohne berufliche Belastungen zu
absolvieren.

Es wird einmalig fur maximal ein Jahr ge-
wahrt und ist mit 6S 15.000,— monatlich so hoch
dotiert, daB es ein Aquivalent zum bisherigen
durchschnittlichen beruflichen Einkommen bie-
tet.

Voraussetzung ist eine Vollbeschéaftigung
in den vorangegangenen vier Kalenderjahren,
die bereits erfolgte Ubernahme der Diplomar-
beit, die Aufgabe der Berufstatigkeit und ein
Alter unter 38 Jahren.

Wird das geforderte Studium nicht inner-
halb von eineinhalb Jahren ab Zuerkennung des
Studienabschlufstipendiums abgeschlossen, ist
die gesamte Forderung zuruickzuzahlen.

Diese ForderungsmalRnahme ist bis Ende
des Studienjahres 2002/2003 beschrankt. Uber
die Weiterfuhrung soll nach eingehender Eva-
luierung entschieden werden.

1.1.5 Beihilfe fiir Auslandsstudien

Voraussetzung fir den Anspruch ist die Absol-
vierung einer Diplompriifung oder eines Rigo-
rosums (sofern derartige Prifungen nicht vorge-
sehen sind, ist die Absolvierung von vier Seme-
stern erforderlich), auRerdem muR das Studium
an der auslandischen Universitat (Hochschule)
dem osterreichischen Studium gleichwertig sein
und eine Mindestdauer von drei Monaten ha-
ben. Die Forderung ist fur maximal zwanzig
Monate moglich.

Ein Studium, das zur Génze im Ausland
betrieben wird, kann nicht geférdert werden. Die
Beihilfe fiir das Auslandsstudium betragt monat-
lich maximal 6S 8.000,—. Die genaue Festlegung
der monatlichen Beihilfe erfolgt durch eine Ver-
ordnung des Bundesministers fir Wissenschaft
und Verkehr, die sich dabei an den Lebens-
haltungs- und Studienkosten im jeweiligen Stu-
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dienland orientiert. Eine neue Verordnung gilt
ab dem Wintersemester 1999/2000. Die Zuer-
kennung der Beihilfen erfolgt durch Bescheid
der Studienbeihilfenbehdrde.

Als Forderung der internationalen Mobili-
tat ist auch jene Bestimmung des Studienférde-
rungsgesetzes anzusehen, derzufolge wahrend
eines Auslandsstudiums die Studienbeihilfe vier
Semester lang (neben der Beihilfe fur Auslands-
studien) weiterbezogen werden kann.

Sowohl die Zahl der Bewilligungen als auch
die hiefiir aufgewendeten Mittel sind seit 1995
weiter gestiegen (siehe Tabelle 4).

Tabelle 4
Aufwendungen fiir Beihilfen fir Auslands-
studien, Betrdge in 6S, 1995 bis 1998

Jahr Gesamtbetrag Bewilligungen
1995 18,582.000 631
1996 22,165.500 643
1997 22,092.000 773
1998 24,334.000 920

1.1.6 Reisekostenzuschuf’

Dieser dient ab dem Wintersemester 1999/2000
der Unterstiitzung der notwendigen Reisekosten
bei gefdrderten Auslandsstudienaufenthalten.

Die Vergabe erfolgt nach Richtlinien des
Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr
durch die Studienbeihilfenbehorde.

1.1.7 Sprachstipendien

Sprachstipendien dienen ab dem Winterseme-
ster 1999/2000 der Finanzierung von Sprach-
kursen als Vorbereitung fur geférderte Auslands-
studienaufenthalte.

Die Auszahlung erfolgt durch die Studien-
beihilfenbehdrde auf Grund von Richtlinien des
Bundesministers fur Wissenschaft und Verkehr
nach Absolvierung des Auslandsstudienaufent-
haltes.
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1.1.8 Leistungsstipendien

Leistungsstipendien dirfen nur Studierenden
zuerkannt werden, die hervorragende Studien-
leistungen erbracht haben und die tbrigen Vor-
aussetzungen fur die Gewéhrung einer Studien-
beihilfe (Studienerfolg, noch kein Studium ab-
solviert, etc.) erfullen.

Hier besteht kein Erfordernis der sozialen
Bedurftigkeit (Einkommen und Vermdégen der
Eltern werden also nicht beriicksichtigt).

Die Hohe des Leistungsstipendiums betragt
zwischen 6S 10.000,— und 6S 20.000,— pro Stu-
dienjahr.

Die Mittel fur Leistungsstipendien betru-
gen seit 1997 jahrlich 1,5% der im Bereich des
Bundesministeriums fur Wissenschaft und Ver-
kehr im vorangegangenen Kalenderjahr aufge-
wendeten Mittel fur Studienférderung. Der Ge-
samtbetrag wird durch Verordnung des Bundes-
ministers flr Wissenschaft und Verkehr auf die
einzelnen Einrichtungen je nach Absolvent-
Innenzahl verteilt.

Bis 1996 betrug der Prozentsatz 2%. In der
Novelle 1996 im Rahmen des Strukturanpas-
sungsgesetzes wurde dieser Prozentsatz auf 1,5%
gesenkt. Erstmals wirkte sich dies bei den fir
1997 den Universitdten und Universitaten der
Klnste zugewiesenen Mitteln aus. Trotz dieser
Reduktion der Mittel war auf Grund der gestie-
genen Gesamtaufwendungen auch der reduzierte
Anteil 1998 so hoch, dal er das Niveau von
1995 wieder erreichte (siehe Tabelle 5).

Auf Leistungsstipendien besteht kein
Rechtsanspruch. Studierende kdnnen sich auf
Grund einer Ausschreibung im jeweiligen Be-
reich darum bewerben. Die Zuerkennung erfolgt
durch das zustandige Kollegialorgan oder den
Studiendekan/die Studiendekanin (bei Univer-
sitdten nach UOG 1993) bzw. durch den Leiter/
die Leiterin der jeweiligen Anstalt.

An Fachhochschul-Studiengéngen sind
erstmals ab dem Studienjahr 1999/2000 Lei-
stungsstipendien vorgesehen. Bisher wurden als
Ersatz seit 1997 Anerkennungsstipendien aus
Mitteln der Studienunterstlitzung vergeben.

Durch die Novelle 1999 werden ab dem
Studienjahr 1999/2000 Leistungsstipendien zu
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einer Studienabschlu3férderung umgestaltet, die
vollig autonom von den Universitaten bzw. son-
stigen postsekundéren Bildungseinrichtungen
vergeben wird. Uberdies wird der finanzielle
Rahmen auf 1% der Gesamtaufwendungen fir
Studienférderung gesenkt.

1.1.9 Forderungsstipendien

Forderungsstipendien dirfen nur Studierenden
an Universitaten, Universitaten der Kinste und
Theologischen Lehranstalten zuerkannt werden.
Sie dienen zur Anfertigung wissenschaftlicher
oder kunstlerischer Arbeiten bei uberdurch-
schnittlichem Studienerfolg und werden nach
Vorlage eines Gutachtens eines Universitats-
lehrers oder Hochschulprofessors Uber die Ar-
beit vergeben, wenn die Gbrigen Voraussetzun-
gen fir die Gewdhrung einer Studienbeihilfe
(Studienerfolg, noch kein Studium absolviert,
etc.) erfillt sind.

Die soziale Bedurftigkeit spielt hier keine
Rolle.

Die Hohe der einzelnen Férderungsstipen-
dien betragt zwischen 6S 10.000,— und 6S
50.000,— fir ein Studienjahr.

Die Mittel fur Forderungsstipendien betra-
gen jahrlich 1% der im Bereich des Bundesmi-
nisteriums fir Wissenschaft und Verkehr im
vorangegangenen Kalenderjahr aufgewendeten
Mittel fur Studienforderung. Sie werden nach
der Zahl der Absolventinnen durch Verordnung

Tabelle 5

Aufwendungen fir Leistungsstipendien

und Forderungsstipendien im Bereich

der Universitaten und Universitaten der Klnste,
Betrége in Mio. 6S, 1995 bis 1998

Jahr Leistungs- Forderungs-

stipendien stipendien
1995 217 8,6
1996 24,0 838
1997 21,2 9,9
1998 22,2 1.4

des Bundesministers fur Wissenschaft und Ver-
kehr auf die einzelnen Einrichtungen verteilt.
Auf Foérderungsstipendien besteht kein
Rechtsanspruch. Die Studierenden kénnen sich
auf Grund einer Ausschreibung darum bewer-
ben, indem sie eine Beschreibung und einen
Finanzierungsplan der durchzufiihrenden Arbeit
vorlegen. Die Zuerkennung erfolgt durch das
zustandige Kollegialorgan, bei Universitaten
nach UOG 1993 durch den Studiendekan/die
Studiendekanin (siehe Tabelle 5).

1.1.10 Studienunterstiitzungen

Studienunterstiitzungen dienen dem Ausgleich
sozialer Hérten, dem Ausgleich besonders
schwieriger Studienbedingungen und der For-
derung besonderer Studienleistungen. Das Stu-
dienférderungsgesetz nennt ab dem Studienjahr
1999/2000 auch noch ausdricklich die Unter-
stutzung von Wohnkosten, die Foérderung von
Studien an grenznahen nichtdsterreichischen
Universitdten und von Auslandsaufenthalten
sowie die Forderung wissenschaftlicher oder
kiunstlerischer Arbeiten.

Die Studienuntersttitzung ist ein unbirokra-
tisch zu handhabendes Instrumentarium, mit dem
u.a. Unbilligkeiten korrigiert werden kdénnen, die
sich allenfalls bei der Gesetzesanwendung er-
geben.

Die Hohe der Studienunterstiitzungen be-
wegt sich zwischen 8S 2.000,— und dem Betrag
der hdchstmdglichen Studienbeihilfe.

Auf die Gewahrung einer Studienunter-
stlitzung besteht kein Rechtsanspruch. Die Stu-
dierenden kdnnen entsprechend begriindete An-
suchen jederzeit beim zustdndigen Bundesmini-
sterium einbringen. Die Zuerkennung erfolgt im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung. Bei
Studienunterstiitzungen im Bundesministerium
fur Wissenschaft und Verkehr wirken bei der
Prufung der Ansuchen auch Vertreterinnen der
Osterreichischen Hochschiilerschaft mit.

Der Anteil der Studienunterstiitzungen ist
im Berichtszeitraum kontinuierlich gesunken.
Dies ist vor allem darin begriindet, dal’ soziale
Hartefalle, welche durch die strikte Anwendung
des Studienforderungsgesetzes verursacht wur-
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Tabelle 6
Studienunterstiitzungen in sozialen Harte-
fallen, 1995 bis 1998

Jahr Ansuchen  Zuerkennung Ausgaben

in Mio. 6S
1995 320 108 24
1996 215 52 15
1997 221 62 09
1998 206 44 11

den, im Zuge von Novellierungsmanahmen
weitestgehend beseitigt wurden, sodal? die Aus-
gleichszahlung durch Studienunterstiitzungen
nur in geringerem Umfang notwendig wurden
(siehe Tabelle 6).

1.1.11 Die Entwicklung der Studienférderung
im Berichtszeitraum

Das Studienforderungsgesetz 1992, das eine
Integration von direkter und indirekter Studien-
forderung(Familienbeihilfe) verwirklicht hat,
wurde bis einschlieflich 1995 insgesamt sechs-
mal novelliert, danach noch weitere siebenmal.
Davon sind die Novellen 1997 und 1999 um-
fassender gewesen.

Novellierungen des Studienférderungsgesetzes
ab 1996:

6. Novelle, BGBI. Nr. 377/1996, Inkrafttreten:
1. September 1996:

« Ubergangsbestimmung fiir die Herabsetzung
der Altersgrenze: Fur die Studienjahre 1996/97
und 1997/98 wurde die Altersgrenze mit 35
Lebensjahren festgelegt, sodal? die Altersgrenze
von 30 Lebensjahren erst ab 1998/99 gelten
sollte.

7. Novelle, BGBI. I Nr. 98/1997, Inkrafttreten:
1. August 1997:

« Berufstatigkeit: Die Vereinbarkeit von Berufs-
tatigkeit und Studium wahrend des Studienjah-
res wurde eingeschrénkt (Ruhen des Anspru-
ches auf Studienbeihilfe bei Uberschreitung der
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monatlichen Geringfugigkeitsgrenze), die M6g-
lichkeit zur Berufstatigkeit in den Ferien wurde
ausgeweitet (fir den laufenden Bezug praktisch
unbegrenzt). Damit wurde auch eine Anpassung
an die einschlégige Regelung im Familienlasten-
ausgleichsgesetz erzielt.

« Anpassung an das Universitats-Studienge-
setz: Die gegeniber der bisherigen Inskription
gednderten Zulassungsvorschriften wurden im
Studienférderungsgesetz berticksichtigt, die Stu-
dienerfolgsvorschriften auf Grund der neuen
Studienpldne nach dem Universitats-Studien-
gesetz wurden fir alle Studienrichtungen direkt
im Studienforderungsgesetz festgelegt.

= \erbesserung des Rechtsschutzes: Das Bun-
desministerium fir Wissenschaft und Verkehr
ist nicht mehr erste und letzte Instanz, sondern
generell nur mehr als Rechtsmittelinstanz zu-
stéandig, sodaR gegen jede Erstentscheidung in
Studienférderungsangelegenheiten ein ordent-
liches Rechtsmittel besteht.

8. Novelle, BGBI. I Nr. 30/1998, Inkrafttreten:
1. Janner 1998:

= Beriicksichtigung der Ausbildung von Frau-
en im Bundesheer analog zu Présenz- oder Zi-
vildienst.

9. Novelle, BGBI. | Nr. 39/1998, Inkraftreten:
1. Mérz 1998:

e Anpassung an die gednderten Zulassungs-
bestimmungen des Universitats-Studiengesetzes.

10. Novelle, BGBI. | Nr. 71/1998, Inkrafttreten:
1. September 1998:

e Altersgrenze: Fir berufstatige Studierende
wurde eine Erhéhung der Altersgrenze von 30
Lebensjahren auf maximal 35 Lebensjahre bei
Studienbeginn als Folge langer dauernder Be-
rufstatigkeit oder Kindererziehungszeiten ein-
gefihrt (ab Studienjahr 1998/99).

11. Novelle, BGBI. | Nr. 77/1998, Inkrafttreten:
1. Janner 1999:

< Die (voriibergehende) Anpassung an die neu-
en Familienbeihilfen sollte verhindern, daf die
Erhéhung der Familienbeihilfen zur Verringe-
rung der ausbhezahlten Studienbeihilfe fihrt.

12. Novelle, BGBI. | Nr. 23/1999, Inkrafttreten:
1. Mérz bzw. 1. September 1999:
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« Anpassung an die Familiensteuerreform: un-
ter Beriicksichtigung der Neuregelung von Fa-
milienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag werden
die unterschiedlichen Kategorien von Héchst-
studienbeihilfen unter Anrechnung von Famili-
enbeihilfen und Kinderabsetzbetrdgen neu ge-
regelt. Davon profitieren altere Studierende Uber-
proportional.

= \Verstarkte Bertcksichtigung von kérperlichen
Behinderungen bei der Verlangerung der An-
spruchsdauer und der Hohe der Studienbeihilfe
durch Verordnungserméchtigung des Bundes-
ministers fir Wissenschaft und Verkehr.

* Anpassung des Studiennachweises fur Stu-
dierende an Universitaten der Kinste an die
Neuregelung der kinstlerischen Studienrich-
tungen.

< Beschleunigung des Rechtsmittelverfahrens
durch erweiterte Moglichkeit der Vorstellungs-
vorentscheidung.

e Schaffung einer Reihe neuer Forderungs-
instrumente, die den Sonderbedarf verschiedener
Kategorien von Studierenden spezifisch bertick-
sichtigen (Versicherungskostenbeitrag, Studien-
abschluf3stipendium, Reisekostenzuschug,
Sprachstipendium).

e Erweiterung der Forderung von Auslands-
studien auf nunmehr zwanzig Monate.

< Neuregelung der Leistungs- und Férderungs-
stipendien: Starkung der Autonomie der Uni-
versitaten, keine Mitwirkung der Studienbei-
hilfenbehdrde.

1.1.12 Sonderaspekte des Studienférderungs-
gesetzes

Das Studienforderungsgesetz nimmt auch Ruick-
sicht auf Studierende mit atypischen Voraus-
setzungen, ndmlich Studierende mit Sorgepflich-
ten fUr Kinder und Studierende, die ihr Studium
erst nach einer langer dauernden Berufstatig-
keit aufnehmen.

Studierende mit Kind

Da die Durchfiihrung eines Studiums neben der
Sorgepflicht fur ein Kind einerseits die Studien-
intensitat Ublicherweise beeintrachtigt, anderer-
seits erhdhte Kosten der Lebensfiihrung verur-

sacht, nimmt das Studienforderungsgesetz un-
ter verschiedenen Aspekten auf diesen Sachver-
halt Rucksicht.

= Hohe der Studienbeihilfe:

Studierende mit Kind haben unter Beriicksich-
tigung eines Zuschlages Anspruch auf eine er-
hohte Studienbeihilfe von hdchstens monatlich
0S 8.680,— (gegenuber 6S 8.080,— fur auswarti-
ge Studierende und 6S 5.580,— fiir Studierende,
die bei den Eltern am Studienort wohnen).

Bei der Berechnung der Studienbeihilfe im
Einzelfall werden grundsétzlich — wie in allen
Fallen — zumutbare Unterhaltsleistungen durch
Eltern, Ehegatten oder Eigenleistungen auf die
Hohe der Studienbeihilfe angerechnet. Elterli-
che Unterhaltsleistungen werden nicht bertick-
sichtigt, wenn Studierende mit Kind einen mehr
als vier Jahre dauernden Selbsterhalt nachwei-
sen konnen. Fir das Kind der/der Studierenden
steht ein eigener Absetzbetrag zur Verfligung,
der sich nach dem Alter des Kindes richtet (min-
destens 6S 38.000,-).
= Verléangerung der Forderungsdauer:

Die grundsétzliche Forderungsdauer umfalit die
gesetzlich vorgesehene Studienzeit je Studien-
abschnitt zuzlglich eines weiteren Semesters.
Fur Studierende mit Kind verlangert sich diese
Anspruchsdauer wahrend des Studiums um ins-
gesamt hdchstens zwei Semester je Kind, ohne
dal es eines weiteren Nachweises Uber die Ver-
ursachung einer Studienverzégerung durch die
Kindererziehung bedarf. Voraussetzung hiefir
ist die gesetzliche Verpflichtung zur Pflege und
Erziehung eines Kindes und die tatsachliche
Wahrnehmung dieser Verpflichtung. Aus dem
Grunde einer Schwangerschaft ist ebenfalls die
Anspruchsdauer um ein Semester zu verlangern.
= Altersgrenze:

Fur die ab dem Studienjahr 1998/99 geltende
Altersgrenze von 30 Lebensjahren bei Beginn
des jeweilig zu fordernden Studiums wurde im
Jahre 1998 durch die 10. Novelle des Studien-
férderungsgesetzes eine Ausnahme geschaffen.
Diese sieht vor, dal3 die Erziehung eines Kindes
bis zum vollendeten zweiten Lebensjahr im hal-
ben AusmaR fur die Anhebung der Altersgren-
ze Uber das vollendete 30. Lebensjahr hinaus
beriicksichtigt wird. Voraussetzung hiefur ist
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jedoch, daR eine mindestens vierjahrige Berufs-
tatigkeit vorangegangen ist.

Berufstatige Studierende

Grundsatzlich geht das Studienférderungsgesetz
davon aus, daf die Studienbeihilfe u.a. deshalb
gewahrt wird, um Studierenden die zlgige
Absolvierung eines Studiums ohne Zwang zur
Berufstatigkeit zu ermdglichen. Folgerichtig
schlieBt das Studienforderungsgesetz den Be-
zug einer Studienbeihilfe und die gleichzeitige
Berufstatigkeit in einem mehr als geringfiigi-
gen Ausmall aus. In diesem Fall wirde eine
bescheidmalRig zuerkannte Studienbeihilfein je-
nen Monaten nicht ausbezahlt werden, in denen
eine mehr als geringfligige Berufstatigkeit aus-
gelbt wird.

Das Studienférderungsgesetz bertcksich-
tigt jedoch Berufstatigkeit insofern, als die Auf-
gabe einer Berufstatigkeit zum Zweck des Stu-
diums (bzw. die Einschrdnkung auf eine hdch-
stens geringfligige Beschaftigung) insoferne pri-
vilegiert wird, als frihere Einkunfte die Studien-
beihilfe nicht vermindern.

Folgende Einzelaspekte zur Berufstatigkeit
sieht das Studienforderungsgesetz vor:
= Aufgabe der Berufstatigkeit:

Bei Aufgabe der Berufstatigkeit aus Studien-
grinden wird — abweichend von der Ublichen
Vorgangsweise — bei der Beurteilung der sozia-
len Bedirftigkeit von dem bisher erzielten Ein-
kommen des Studienbeihilfenwerbers zur Gan-
ze abgesehen. Aus den erzielten Einkinften
werden keine zumutbaren Eigenleistungen auf
die Héhe der Studienbeihilfe angerechnet.

= Selbsterhalt:

Studierende, die sich wahrend einer mindestens
vier Jahre dauernden Berufstatigkeitselbst er-
halten haben, kdnnen eine erhéhte Studien-
beihilfe (6S 96.960,— jahrlich) beziehen, auf die
das Einkommen der Eltern keine Auswirkungen
hat. Bei dieser Gruppe von Studierenden wird
namlich davon ausgegangen, daf? die elterlichen
Unterhaltsleistungen faktisch nicht mehr erfol-
gen und tatséchlich in der Regel auch kein An-
spruch auf Unterhalt mehr besteht. Die hdchst-
mdogliche Studienbeihilfe eines Selbsterhalters/
einer Selbsterhalterin kann daher lediglich durch

22

die zumutbare Unterhaltsleistung eines Ehegat-
ten oder durch Eigenleistung aus eigener Be-
rufstatigkeit des Studienbeihilfenbeziehers ver-
ringert werden.
= Ferialtatigkeit:
Das Studienférderungsgesetz verfolgt die Ten-
denz, Berufstatigkeiten wahrend des Studien-
jahres als fur den Studienfortgang schadlich zu
sanktionieren (Ruhen des Anspruches auf Stu-
dienbeihilfe). Im Gegenzug werden Berufstatig-
keiten, die in den Ferien (Weihnachtsferien,
Semesterferien, Osterferien, Hauptferien) erfol-
gen, fur den laufenden Bezug der Studienbeihilfe
in keiner Weise bericksichtigt (Verbesserung
durch die 7. Novelle im Jahr 1997); bei der Be-
ricksichtigung des studentischen Einkommens
in Folgejahren besteht ein Freibetrag von
0S 50.000,— fir Ferialeinkunfte.
= Altersgrenze:
Ab dem Studienjahr 1998/99 gilt als Altersgren-
ze zum Zeitpunkt der Aufnahme des zu for-
dernden Studiums das vollendete 30. Lebens-
jahr. Flr Studierende, die sich mindestens vier
Jahre zur Ganze aus eigenen Einktnften selbst
erhalten haben, erhoht sich die Altersgrenze fir
jedes volle Jahr des Selbsterhaltes, das tber diese
vier Jahre hinausgeht, um ein weiteres Jahr.
Auch unter Berucksichtigung einer lange-
ren Berufstatigkeit muR das zu fordernde Stu-
dium jedenfalls vor Vollendung des 35. Lebens-
jahres begonnen werden.
= StudienabschluBstipendium:
Dieses in der Novelle 1999 neugeschaffene For-
derungsinstrument spricht Studierende an, die
ihr bisheriges Studium neben einer vollen Berufs-
tatigkeit betrieben haben und nun die Abschluf3-
phase mit der Fertigstellung der Diplomarbeit
unbelastet von beruflichen Verpflichtungen ab-
solvieren wollen (N&heres siehe oben 1.1.4).

1.2 Sozialaufwendungen des Bundesmini-
steriums fir Wissenschaft und Verkehr —
Quantitative Entwicklung seit 1995

Das Budget des Bundesministeriums fur Wis-
senschaft und Verkehr beinhaltet neben den
Ausgaben fir die Studienférderung (Studien-
beihilfen, Férderungs- und Leistungsstipendien,



Kapitel 1

Forderungen nach dem Studienférderungsgesetz

Fahrtkostenzuschisse, Beihilfen fir Auslands-
studien, Studienunterstiitzungen) auch weitere
Mittel fur SozialmaBnahmen wie die Forde-
rungen fir Studentenheime, Subventionen fir
Mensen, Zuschisse flir Sozialaktivitaten der
Osterreichischen Hochschiilerschaft und Aus-
landsstipendien (siehe Tabelle 7).

Die Sozialausgaben fur Studierende im Be-
reich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Verkehr sind seit 1995 um mehr als 40%
gestiegen. Den weit Uberwiegenden Anteil un-
ter diesen Mitteln stellen die Aufwendungen fur
Studienforderung.

Der Tabelle 8 (siehe néchste Seite) ist die
Entwicklung der unterschiedlichen Sozialauf-
wendungen fiir Studierende zu entnehmen.

Tabelle 7

Sozialaufwendungen des BMWV fiir Studieren-
de und Anteil der Aufwendungen

fur Studienfdrderung?, 1995-1999

Sozialaufw. Anteil der

des BMWV in  Aufwend. f.

Mio. 6S  Stud. ford.

RechnungsabschluB 1995 1.520,002 74,8%
RechnungsabschluR 1996 1.832,564 77,8%
RechnungsabschluR 1997 1,918,074 77,8%
Rechnungsabschlufl 1998 1.942,597 78,8%
Bundesvoranschlag 1999 2.136,680 78,5%

1 Budget-Ansétze 1/14107/7680 + 14108/7682 + 6210

1.2.1 Aufwendungen nach dem
Studienforderungsgesetz 1992

Die Ausgaben fir Studienforderung im Bereich
des Bundesministeriums fur Wissenschaft und
Verkehr, die im Jahre des Inkrafttretens des
Studienférderungsgesetzes 1992 719,3 Mio. 6S
betrugen, sind bis Ende der neunziger Jahre
deutlich angestiegen. Im Bundesvoranschlag
1999 sind bereits 1,677 Milliarden 6S fir Stu-
dienférderungsmanahmen vorgesehen. Trotz
der SparmaRnahmen in den Strukturanpassungs-
gesetzen konnte das Budget fiir Studienforde-
rung sogar noch ausgeweitet werden (siehe Ta-
belle 9).

Tabelle 9

Aufwendungen fur Studienférderung nach dem
Studienférderungsgesetz?, 1995 bis 1999 in
Mio. 6S

Jahr Aufwendungen

in Mio. 6S
Rechnungsabschlu® 1995 1.224,1
Rechnungsabschlu® 1996 1.453.3
Rechnungsabschlu® 1997 14915
Rechnungsabschlufl 1998 1531,1
Bundesvoranschlag 1999 16774

1 Budget-Ansatze 1/14107/7680 + 14108/7682
+ 14108/6210.

1.2.2 Studienbeihilfen und
Studienbeihilfenbezieherinnen

Der Zusténdigkeitsbereich des Bundesministe-
riums fiir Wissenschaft und Verkehr umfaft bei
der Gewdhrung von Studienbeihilfen auBer den
Universitaten und Universitaten der Kuinste auch
Theologische Lehranstalten und seit dem Studi-
enjahr 1994/95 die Fachhochschul-Studiengén-
ge. Der Anteil der Theologischen Lehranstalten
ist seit Jahren nur marginal (im Wintersemester
1996/97 wurden 60 Studienbeihilfen fur Studie-
rende Theologischer Hochschulen vergeben, im
gesamten Bereich des Bundesministeriums fir
Wissenschaft und Verkehr insgesamt 25.599).
Im Gegensatz dazu ist der Fachhochschulbereich
stark expansiv. In den vier Jahren seit der Ein-
flhrung dieser Ausbildungsméglichkeit kam es
zu einer Vervielfachung der Beihilfenzahl, sodaf}
derzeit bereits tber doppelt so viele Beihilfen-
bezieherlnnen an Fachhochschul-Studiengéngen
wie an Universitaten der Kiinste studieren.

Erstmals wird in einem Sozialbericht die
Beihilfenstatistik auch um Studierende an Fach-
hochschul-Studiengéngen erweitert, wahrend die
Theologischen Lehranstalten weiterhin ausge-
klammert bleiben.
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Tabelle 8

Sozialaufwendungen fir Studierende in Mio. 6S*, 1992 bis 1999

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Studienforderung 14107/7680 696,000 946,000 99,001 1.100,000 1.377,000  1.400,000 1.434,282 1.567,449
Studienbeihilfen und -unterstiitzung 14218/7680/3 2,500 2,500 1,950 3,649 3,737 3,649 0,435 3,649
Stipendien fur Graduierte 14108/7681 5,600 5,600 7,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Studienunterstiitzung 14108/7682 28,000 30,000 39,000 37,440 49,000 55,000 40,522 56,000
Fahrtkostenzuschiisse 14108/6210 - - - - - 30,398 56,290 54,000
Stipendien f. Bewerber a. d. Ausland u. f. Konvent.fliicht. 14108/7685 44,500 44,500 47,500 37,440 18,000 18,000 17,700 15,000
Stipendien f. Absolventinnenen 6sterr. Auslandsschulen 14108/7687 3,000 3,000 3,500 3,360 2,762 2,762 2,399 2,000
Studentenheime 14106/7700 85,707 122,707 152,706 205,339 240,459 262,459 262,378 288,460
Studentenmensen 14106/7700+7420 14,500 14,500 14,501 21,124 21,124 21,124 5,140 21,600
Osterr. Hochschiilerschaft 14106/7342 2,400 5,100 7,100 9,600 9,600 9,600 8,900 9,600
Sozialversicherung fur Studierende 14108/7310 45,000 68,000 45,000 43,200 52,000 56,000 56,269 59,000
Stipendien und Studienunterstiitzung 14308-14318/7680 6,600 7,475 8,475 8,738 8,700 8,800 7,117 9,550
Stipendien fur Graduierte 14308/7683 1,490 1,600 2,000 2,112 2,050 2,150 1,384 2,150
Joint Study Programme 14108-14208/7689 6,600 24,000 44,000 40,320 40,520 40,520 42,097 41,270
Austauschaktionen mit dem Ausland 14208-14308/7680 5,000 5,000 6,000 7,680 7,612 7,612 7,684 6,952
Insgesamt 946,897 1279982 1.368,733 1.520,002 1.832,564 1.918,074 1942597 2.136,680
Sozialaufwendungen pro ord. Horerln in 8S? 4,602, 6.077,— 6.362,— 6.907 — 8.177— 8.528,— 8.445— -

1 Jeweils Bundesvoranschlag ( 1998 BRA, 1999 vorlaufiger BVA).
2 Ab 1994 inkl. Fachhochschulen.
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Entwicklung der Studienbeihilfen

seit dem Studienjahr 1994/95

Das Inkrafttreten des Studienférderungsgesetzes
1992 hat zu einem sprunghaften Anstieg der
Antrage gefiihrt. Seit 1993/94 liegen die An-
tragszahlen konstant tiber 30.000 jahrlich — bei
einem weiterhin anhaltenden Zuwachs. Von
1994/95 bis 1997/98 stiegen die Antrage im
Bereich des Bundesministeriums fur Wissen-
schaft und Verkehr um 8%. Fir das Studienjahr
1998/99 liegen nur die Zahlen fur das Winterse-
mester vor, die aber keine Trendumkehr erkennen
lassen (siehe Tabelle 10).

Das Verhdltnis der Bewilligungen zu den
Abweisungen von Beihilfenantragen hat sich seit
Inkrafttreten des Studienférderungsgesetzes
1992 kontinuierlich zugunsten der Bewilligun-
gen verbessert. Bei den absoluten Zahlen der
Abweisungen ist zwar - in Abh&ngigkeit von
einer Erhdhung 1994 und 1995 — ein leichtes
Schwanken zu verzeichnen, die Relationen ha-
ben sich wegen der steigenden Antragszahlen
seit 1992 jedoch konstant zugunsten der Bewilli-
gungen verschoben. Leichte Abweichungen von
dieser Tendenz im Bereich der Universitaten der
Kinste werden durch die kontinuierliche Steige-
rung der Bewilligungsquote in den wesentlich
groReren Sektoren der Universitaten und auch
der Fachhochschul-Studiengange mehr als aus-
geglichen (siehe Tabelle 11).

Im Studienjahr 1996/97 lag die Quote der
Bewilligungen unter allen Antrdgen mit 85%
auf dem hdchsten Niveau seit den achtziger Jah-

Tabelle 10

ren (siehe Tabelle 12). Bemerkenswert ist auch,
daR die nach den anfanglichen Schwierigkeiten
und Unsicherheiten hohere Abweisungsquote an
Fachhochschul-Studiengéngen sich mittlerweile
bei durchschnittlichen Werten stabilisiert hat.
Untersucht man die Griinde fur die Abwei-
sungen von Studienbeihilfenantrégen, so ergibt
sich, dal3 seit dem Inkrafttreten des Studien-
forderungsgesetzes 1992 zunachst die fehlende
soziale Bedurftigkeit als Grund fir die Nicht-
bewilligung einer Studienbeihilfe anteilsmaRig
zuriickging. Erst ab dem Studienjahr 1997/98
ist wieder ein Ansteigen der mangelnden sozia-
len Bedirftigkeit als Abweisungsgrund zu ver-
zeichnen. Mit der Erhéhung der Studienbeihilfe
ab Sommersemester 1999 ist mit einem Rick-
gang dieses Abweisungsgrundes zu rechnen.
Bei anderen Abweisungsgriinden ist festzu-
stellen, daR der mangelnde Studienerfolg (feh-
lender Nachweis von Prifungen, nicht zeitge-
rechter Abschluf? eines Studienabschnittes) im
Untersuchungszeitraum mit einer Abweisungs-
rate von 5% bis knapp 8% annéhernd stabil ist.
Im Unterschied dazu sind die anderen Griinde
(abgeschlossenes Studium, mehrmaliger Studien-
wechsel, Berufstatigkeit) starkeren Schwankun-
gen unterworfen und haben sich im Untersu-
chungszeitraum zwischen 20 und 30% bewegt,
wobei dieser Anstieg mit dem Inkrafttreten des
Studienférderungsgesetzes 1992 gleichzusetzen
ist und im Laufe der neunziger Jahre etwas zu-
rickgegangen ist (siehe Tabelle 13).

Entwicklung der Zahl der Antrége auf Studienbeihilfe an Universitéten, Universitaten der Kunste
und Fachhochschul-Studiengéngen, Studienjahre 1994/95 (Wintersemester plus darauf folgendes

Sommersemester) bis WS 1998/99

Studienjahr Universitdten Univ. d. Klinste Fachhochschulen Insgesamt
1994/95 30.717 903 264 31.884
1995/96 31.827 894 728 33.449
1996/97 31.681 903 1.407 33.991
1997/98 3131 975 2.008 34.294
WS 98/99 23597 848 2.506 26.951

Quelle: Studienbeihilfenstatistik des BMWV
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Tabelle 11

Gegenuberstellung: Antrage und Bewilligungen von Studienbeihilfen an Universitéten,
Universitaten der Kinste und Fachhochschul-Studiengangen,
Studienjahre 1994/95 bis Wintersemester 1998/98

Semester / Studienjahr Universitaten Univ. d. Kiinste Fachhochschulen? Bewillig.
[ 1 1T 1 H
Antrage Bewilli- Antrége Bewilli- Antrage Bewilli- INSQ.
gungen gungen gungen

WS 1994/95 23218 19.956 m 589 264 186 20.235
SS 1995 7.499 6.346 192 149 - 6 6.501
Stj. 1994/95 ges. 30.717 26.302 903 738 264 192 26.730
WS 1995/96 24.063 20.078 726 614 728 568 21.260
SS 1996 7.764 6.525 168 135 - 3 6.663
Stj. 1995/96 ges. 31.827 26.603 894 749 728 571 27923
WS 1996/97 23611 19.947 739 603 1.407 1118 21.668
SS 1997 8.070 6.947 164 128 - - 7.075
Stj. 1996/97 ges. 31.681 26.894 903 731 1.407 1.118 28.743
WS 1997/98 23.393 19.197 813 659 2.008 1587 21.443
SS 1998 7.904 6.678 164 130 - - 6.808
Stj. 1997/98 ges. 31.297 25.875 977 789 2.008 1587 28.251
WS 1998/99 23597 19.184 848 694 2.506 1.987 21.865

1 An Fachhochschul-Studiengéangen ist die Beantragung der Studienbeihilfe nur im Wintersemester méglich.

Tabelle 12

Gegenuberstellung: Prozentueller Anteil der Bewilligungen und Abweisungen von Studienbeihilfen
an Universitaten, Universitaten der Kiinste und Fachhochschul-Studiengédngen vom Studienjahr
1994/95 bis zum Wintersemester 1998/99

Studienjahr Universitaten

Univ. d. Kiinste

Fachhochschulen

1
Bewilligungen  Abweisungen

T
Bewilligungen

11
Abweisungen

Bewilligungen

Abweisungen

1994/95 84,7%
1995/96 84,9%
1996/97 85,7%
1997/98 82,7%
WS1998/99 81,2%

15,3%
15,1%
14,3%
17,3%

18,8%

82,3%
85,4%
81,9%
80,8%

81,7%

17,7%
14,6%
18,1%
19,2%

18,3%

72,3%
80,2%
80,7%
80,2%

78,2%

27,1%
19,8%
19,3%
19,8%

21,8%
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Tabelle 13

Gegenuberstellung der Griinde fur Abweisungen von Studienbeihilfenantrdgen von Studierenden an

Universitaten, WS 1994/95 bis WS 1998/99

Semester Abweisungsgrund Insgesamt
I soziale Studien- andereI
Bedurftigkeit erfolg Grinde
WS 1994/95 2.263 241 1.092 3.596
SS 1995 544 81 432 1.057
WS 1995/96 2.305 210 1.072 3.587
SS 1996 628 50 476 1154
WS 1996/97 2.381 178 907 3.466
SS 1997 568 31 429 1.028
WS 1997/98 2.843 214 924 3.981
SS 1998 728 79 401 1.208
WS 1998/99 3.298 219 891 4.408
Tabelle 14
Bewilligte Studienbeihilfen an Universitaten nach Kategorien von Beihilfenbezieherlnnen,
WS 1994/95, WS 1997/98 und WS 1998/99
Kategorie WS 1994/95 WS 1997/98 WS 1998/99
I 1 1 1

abs. in % abs. in % abs. in %
Selbsterhalter, Vollwaise und ohne Kind 1.671 8,6 1.997 104 2.003 10,4
Selbsterhalter, Vollwaise verheiratet oder mit Kind 333 17 460 24 454 24
Auswartige, unverheiratet und ohne Kind 12.582 64,7 11.889 61,9 11.736 61,2
Verheiratet oder mit Kind, mit eigenem Haushalt

oder auswartig 406 21 518 2,7 541 2.8
Univerheiratet und ohne Kind, ohne eigenen

Haushalt 4438 22,8 4.333 22,6 4.450 23,2
Verheiratet oder mit Kind, ohne eigenen

Haushalt 30 0,2 - - - -
Insgesamt 19.460 100,0 19.197 100,0 19.184 100,0
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Die Zusammensetzung nach Grundtypen
der Studienbeihilfenbezieherlnnen hat sich im
Berichtszeitraum nicht gravierend verandert (sie-
he Tabelle 14). Insgesamt ist ein Ansteigen der
von den Eltern unabhéngig geférderten Studie-
renden erkennbar. Nur knapp ein Viertel der
Studienbeihilfenbezieher wohnt bei den Eltern
am Studienort.

Entwicklung der Zahl der Studienbeihilfen-
bezieherlnnen

Vielfach wird die Zahl der in einem Winterse-
mester bewilligten Studienbeihilfen mit der Zahl
der Beihilfenbezieherlnnen gleichgesetzt. Diese
Gleichsetzung erfolgt unter der Mal3gabe, daf3
die Bewilligung der Studienbeihilfe grundsétz-
lich fiir zwei Semester erfolgt, somit die Bezieher
einer Studienbeihilfe im Wintersemester auch
im darauffolgenden Sommersemester Studien-
beihilfe erhalten.

Tatsachlich ist diese Annahme deswegen
nicht vollig zutreffend, da wahrend des Winter-
semesters auch jene Personen Studienbeihilfe be-
ziehen, die im vorangegangenen Sommer-
semester eine Bewilligung erhalten haben, und
im darauf folgenden Sommersemester kommen
die neuen Bewilligungen hinzu. Die Situation
wird dadurch noch komplizierter, da wahrend

Tabelle 15

des Bewilligungszeitraumes Studienbeihilfen bei
Wegfall der Voraussetzungen eingestellt werden
oder die Auszahlung aus bestimmten Griinden
ruht. Insgesamt liegt jedenfalls die Zahl der tat-
séchlichen Beihilfenbezieherlnnen zu einem be-
stimmten Stichtag regelmaRig héher als die Zahl
der Bewilligungen wéhrend eines Semesters.

Zur Ermittlung der Zahl der Studienbeihil-
fenbezieherinnen wird daher folgendes Berech-
nungsschema herangezogen:

Die Zahl der Bewilligungen des jeweiligen
Semesters plus Zahl der Bewilligungen des vor-
angegangenen Semesters minus Zahl der Einstel-
lungen (Ruhen) des vorangegangenen Semesters
ergibt die Zahl der tatséchlichen Studienbei-
hilfenbezieherlnnen im jeweiligen Semester.

Eine Steigerung zeigt sich nicht nur in den
absoluten Zahlen der Studienbeihilfenbezieher-
Innen, sondern auch dann, wenn diese Zahlen
zur Zahl der inlandischen ordentlichen Studie-
renden insgesamt gesetzt wird (Studienférde-
rungsquote). Diese Quote lag 1991/92 noch bei
9,5% und ist seit 1995 von 13,1% auf 13,5%
gestiegen (siehe Tabelle 15).

Bei der Interpretation dieser Beihilfenquote
ist zu berticksichtigen, daR die Zahl der ordent-
lichen Studierenden insgesamt nicht unbedingt
eine reprasentative Aussage daruber trifft, wie-

Zahl der Studienbeihilfenbezieherinnen® an Universitaten, Universitaten der Kiinste

und Fachhochschulen, WS 1994/95 bis WS 1998/98

Semester Studienbeihilfenbezieherlnnen Anteil an allen inl.
I Universitdten Univ. d. Kiinste  Fachhochschulen InsgesamtI ord. Stud. in %

WS 1994/95 24.210 693 186 25.089 13,1%

§S 1995 22.425 669 (186) (23.280)

WS 1995/96 25.196 745 562 26.503 13,5%

SS 1996 22.950 686 (562) (24.198)

WS 1996/97 25.148 719 1.119 26.986 13,7%

SS 1997 22,997 670 (1.091) (24.758)

WS 1997/98 24,630 768 1585 26.983 13,8%

SS 1998 22431 729 (1.535) (24.695)

WS 1998/99 24.370 81l 1.987 27.178 13,5%

1 Anzahl der Personen, die in einem Semester in Bezug einer Studienbeihilfe standen: Anzahl der Bewilligungen im Semester plus
Anzahl der Bewilligungen des Vorsemesters minus Anzahl der Einstellungen/Ruhen im Vorsemester.
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viele Personen grundsatzlich in den Bezug der
Studienbeihilfe gelangen kénnten. In dieser Ge-
samtzahl der Studierenden sind nédmlich auch
jene zugelassenen Studierenden enthalten, die
nicht studienaktiv sind bzw. solche, die das Stu-
dium lediglich als Liebhaberei neben einer ande-
ren (Berufs-)Tatigkeit betreiben. Geht man von
den tatséchlich aktiven Studierenden aus, so ist
die Forderungsquote erheblich hoher. Dies 1aRt
sich jedoch nicht Uber die Zulassungsstatistik,
die vom Formalkriterium der Zulassung ausgeht,
feststellen, sondern nur Uber Befragung aktiver
Studierender. Solche Zahlen entsprechen eher
dem realen Verhéltnis von Studierenden und
Studienbeihilfenbezieherlnnen. Aus der dem Na-
tionalrat 1998 ubermittelten Studie ,Studien-
forderung und Studieneinstiegsalter” ergibt sich
ein Anteil der Studienbeihilfenbezieherinnen
unter den Studienanfangerlnnen an Universi-
tédten von rund 26% und an den Studien-
absolventinnen von etwa 22%.

Entwicklung der Studienbeihilfenhéhe

Neben der Zahl der Studienbeihilfenbewilli-
gungen ist auch die Zahl der Bewilligungen nach
dem Typus der zuerkannten Studienbeihilfe von
Bedeutung. Inshesondere die Bewilligungszahl
von hdchstmdglichen Studienbeihilfen gibt Aus-
kunft darliber, wieviele Studierende mit keiner-

Tabelle 16

lei Unterhaltsleistungen der Eltern nach dem
Studienfoérderungsgesetz zu rechnen haben. Da-
bei zeigt sich, daf die absolute Zahl der Bezie-
herlnnen von hdchstmdglichen Studienbeihilfen
zwar gestiegen, der Anteil an der Gesamtzahl
der Beihilfenbezieherlnnen allerdings etwas zu-
rickgegangen ist. Zurtickzufiihren ist dieser An-
stieg auf die zunehmende Zahl von Selbster-
haltern. Bei diesem Bezieherkreis kommt es zu
keiner Kiirzung der Hochststudienbeihilfe durch
elterliche Unterhaltsleistungen, sondern allen-
falls nur durch eigene Berufstatigkeit oder Unter-
haltsleistungen des Ehepartners (siehe Tabelle
16).

Aussagen Uber die durchschnittliche Héhe
der Studienbeihilfen haben zwar den Vorteil, dal3
mit einer einzigen Zahl eine relativ kompakte
Aussage Uber die Entwicklung der Studienférde-
rung getroffen werden kann, andererseits bleibt
diese Zahl fur sich alleine gesehen eindimensio-
nal. Sie kann namlich keine Aussagen Uber die
Verteilung bzw. die Bandbreite der bewilligten
Studienbeihilfen treffen. AulRerdem bleiben bei
der Betrachtung dieser Zahl sdmtliche Nachweise
Uber den Zeitraum der ausbezahlten Studien-
beihilfe auRer Betracht, also auch der Umstand,
ob bewilligte Beihilfen bereits vor dem Auslau-
fen des Zuerkennungszeitraumes von zwei Se-
mestern vorzeitig eingestellt werden. In der Zeit-

Zahl der Bewilligungen von héchstmdglichen Studienbeihilfen an Universitéten, nach Kategorien von
Beihilfenbezieherinnen, WS 1994/95 bis WS 1998/99

Kategorie 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
Selbsterhalter, Vollwaisen 1.626 1.885 1.975 1.963 1.923

verheiratet oder mit Kind 246 298 336 358 353
Auswartige unverheiratet und ohne Kind 4271 3.992 3.824 3.306 3.295
verheiratet oder mit Kind, mit eigenem Haushalt

oder auswartig 119 154 156 152 131
unverheiratet und ohne Kind, ohne eigenen Haushalt 1435 1.428 1.313 1.217 1.263
verheiratet oder mit Kind, ohne eigenen Haushalt n ! ! ! !
Bewilligungen héchstmdgl. Studienbeihilfe insgesamt

absolut 7.708 7.757 7.604 6.996 6.965

in Prozent aller Bewilligungen 39,6 38,1 38,1 36,4 36,3

1 Seit der Novelle 1995 gibt es diese Kategorie nicht mehr.
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reihe Uber die Entwicklung der durchschnittli-
chen Studienbeihilfenhthe seit dem Studienjahr
1991/92 spiegeln sich die jeweiligen Novellie-
rungen mit Anhebungen der Hdéchststudien-
beihilfen ganz deutlich wieder (siehe Tabelle 17).
Zu diesem Zeitpunkt kommt es jeweils zu einem
erheblichen Anstieg der durchschnittlichen Stu-
dienbeihilfe. In den darauffolgenden Jahren geht
die Studienbeihilfe dann regelmé&fRig wieder
leicht zuriick, da die der Berechnung zugrunde
gelegten Einkommen der Eltern von Studieren-
den Ublicherweise steigen, die Beihilfensétze aber
gleich bleiben. Die Zahlenreihe beweist, daR mit
der umfassendsten Novelle 1992/93 ein Anstieg
von 0S 39.440,— auf 6S 46.880,— durchschnitt-
licher jahrlicher Studienbeihilfe, also ein An-
wachsen um 6S 7.440,— oder 19%, verbunden
war. Ein neuerlicher Anstieg bei den durch-

Tabelle 17

schnittlichen Beihilfen an Universitdten vom
Studienjahr 1994/95 zum Studienjahr 1995/96,
begriindet durch die Erhéhung der Hochststu-
dienbeihilfen mit Beginn jenes Studienjahres,
brachte einen Anstieg um 6S 4.100,— oder 8,7%.
In weiterer Folge verflachte sich die Kurve, um
mit dem Wintersemester 1997/98 wieder leicht
zu fallen. In der durchschnittlichen Beihilfen-
héhe im Wintersemester 1998/99 findet bereits
die Erhéhung der Studienbeihilfen ab dem Som-
mersemester 1999 Eingang, da die flr das ge-
samte Studienjahr 1998/99 gewahrten Beihil-
fen ab Méarz 1999 mit neuen Satzen ausbezahlt
werden (siehe Tabelle 17).

Betrachtet man die durchschnittlichen Bei-
hilfenhéhen nach Studierendenkategorien, so
fallt auf, daR von der Erhéhung der durchschnitt-
lichen Studienbeihilfe seit 1992/93 die auswaérti-

Entwicklung der durchschnittlichen Studienbeihilfenhdhe an Universitéten, Universitaten der Kunste
und Fachhochschulen, Betrage in 6S (auf 6S 10,— gerundet), WS 1991/92 bis WS 1998/99

Semester Universitaten Univ. der Kiinste Fachhochschulen
WS 1991/92 39.440 41.240 -
WS 1992/93 46.880 51.050 -
WS 1993/94 46.120 49.920 -
WS 1994/95 47.260 51.100 47.090
WS 1995/96 51.360 55.390 54.400
WS 1996/97 51.430 56.310 53.250
WS 1997/98 50.890 55.710 52.830
WS 1998/99 51.820 58.120 54.100
Tabelle 18

Durchschnittliche Beihilfenhdhe nach Kategorien, Betrége in 6S (auf 6S 100,— gerundet),

WS 1995/96 bis WS 1998/99

Kategorie 1995/96 1997/98 1998/99
Gesamtdurchschnittshdhe 51.500 51.200 52.300
Selbsterhalter, Vollwaise unverheiratet ohne Kind 81.600 82.500 85.400
Selbsterhalter, Vollwaise verheiratet oder mit Kind 85.500 86.200 88.700
Auswaértige unverheiratet und ohne Kind 53.600 51.800 52.800
Verheiratet oder mit Kind, mit eigenem Haushalt 65.400 67.200 67.900
Unverheiratet und ohne Kind, ohne eigenen Haushalt 28.000 27.600 28.500
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gen Studierenden anteilsmaRig am wenigsten
profitiert haben. Am stérksten profitiert haben
die Selbsterhaltergruppen, da in diesen Féallen
die Einkommenszuwadchse der Eltern zu keinen
Klrzungen der Studienbeihilfen gefiihrt haben
(siehe Tabelle 18).

Auswirkungen der Studienbeihilfe auf das
Studienverhalten
Die Aussage, dafl der Bezug von Studienbeihilfe
auch motivierend auf die Studienintensitat wirkt,
18Rt sich statistisch belegen. Dies ergibt sich aus
Untersuchungen, welche Studierende, die im
ersten Semester Studienbeihilfe bezogen haben,
Studierenden gegenuberstellt, die keine Studien-
beihilfe bezogen haben. Im Hinblick auf den
AbschluB eines Studiums innerhalb von 16-20
Semestern ab Studienbeginn ergibt sich, daf
mehr als die Halfte jener Studierenden, die zu-
mindest im ersten Semester Studienbeihilfe be-
zogen haben, ihr Studium abgeschlossen haben,
wahrend nur knapp ein Viertel der Studieren-
den ohne Studienbeihilfe bzw. Gber die Gesamt-
zahl der Studierenden berechnet nur 30% aller
Studienanfangerinnen in diesem Zeitraum ihr
Studium abgeschlossen haben (siehe Tabelle 19).
Auch im Hinblick auf die Beibehaltung der
begonnenen Studienrichtung bzw. den Verbleib
im universitaren System ergibt sich eindeutig
die motivierende Funktion der Studienbeihilfe.
In der begonnenen Studienrichtung befinden
sich im vierten Semester noch fast 80% jener

Tabelle 19

Studierenden, die im ersten Semester Studien-
beihilfe bezogen haben, insgesamt sind es je-
doch nur mehr zwei Drittel aller Studierenden,
welche dieselbe Studienrichtung studieren. Im
zehnten Semester sind unter den Studienbei-
hilfenbezieherinnen noch genau zwei Drittel in
derselben Studienrichtung, wéhrend es insge-
samt noch etwas mehr als die Hélfte aller Studie-
renden ist (siehe Tabelle 20).

Beim Verbleib im universitaren System sind
im vierten Semester noch fast 94% aller Studie-
renden, die Studienbeihilfen bezogen haben,
geblieben, wéhrend es insgesamt nur etwas Uber
80% aller Studierenden waren, die weiterhin an
der Universitat studierten. Im zehnten Semester
studierten noch knapp 87% der Studienbeihil-
fenbezieherinnen und etwas iber 70% aller Stu-
dierenden an einer Universitat (siehe Tabelle 21).

Verteilung nach Geschlecht

Bei der Verteilung des Studienbeihilfenbezugs
nach Geschlechtern zeigt sich, dal an Universita-
ten und Universitaten der Kunste der mannliche
Anteil in dem Ausmal zuriickgeht, als er an
Fachhochschul-Studiengéngen wéchst (Tabelle
22). Wahrend an Universitaten und Universita-
ten der Kiinste der weibliche Anteil klar domi-
niert, ist die Relation zwischen Mannern und
Frauen unter den Studienbeihilfenbezieherlnnen
an Fachhochschul-Studiengangen fast 3 : 1. Dies
hangt mit dem starken mannlichen Uberhang
unter den Studierenden an Fachhochschul-Stu-

Gegenuberstellung: Studierende mit und ohne Studienbeihilfe an Universitéten,
Studienabschluf? innerhalb von 16—20 Semestern ab Studienbeginn
(Studienbeginn zwischen WS 1987/88 und WS 1989/90)

Studienbeihilfe Anf.im anderes Studium begonnenes Studium
1. Sem. abgeschlossen Studium abg. abgeschlossen

ja abs. 9.862 1.021 4313 5.334
in % 100,00% 10,35% 43,73% 54,09%

nein abs. 49.219 2721 9.745 12.466
in % 100,00% 5,53% 19,80% 25,33%

Insg. abs. 59.081 3.742 14.058 17.800
in % 100,00% 6,33% 23,79% 30,13%
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Tabelle 20

Gegenuberstellung: Studierende mit und ohne Studienbeihilfe an Universitaten. Verbleib in der begonnenen Studienrichtung in den ersten zehn

Semestern (Studienbeginn zwischen WS 1990/91 und WS 1992/93)

Studien- im ... 1 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.

beihilfe Semester

ja abs. 15.497 14.026 12.715 12.305 11.726 11.473 11.134 10.951 10.722 10.341
in % 100,00% 90,51% 82,05% 79,40% 75,67% 74,03% 71,85% 70,67% 69,19% 66,73%

nein abs. 45.296 36.888 30.574 28.292 26.289 25.154 24172 23.228 22.546 21.443
in % 100,00% 81,44% 67,50% 62,46% 58,04% 55,53% 53,36% 51,28% 49,77% 47,34%

Insg. abs. 60.793 50,914 43.289 40.597 38.015 36.627 35.306 34.179 33.268 31.784
in % 100,00% 83,75% 72,21% 66,78% 62,53% 60,25% 58,08% 56,22% 54,72% 52,28%

Quelle: Zentrale Horerevidenz im BMWV (Gesamtevidenz der Studierenden)

Tabelle 21

Gegenuberstellung: Studierende mit und ohne Studienbeihilfe an Universitaten. Verbleib im Universitatssystem in den ersten zehn Semestern

(Studienbeginn zwischen WS 1990/91 und WS 1992/93)

Studien- im ... 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.

beihilfe Semester

ja abs. 15.497 15.057 14734 14518 14.322 14.157 13,980 13.838 13.760 13.437
in % 100,0% 97,16% 95,08% 93,68% 92,42% 91,35% 90,21% 89,29% 88,79% 86,71%

nein abs. 45.296 39,867 36.511 34.812 33478 32.442 31.865 30.888 30.584 29.485
in % 100,00% 88,01% 80,61% 76,85% 73,91% 71,62% 70,35% 68,19% 67,52% 65,09%

Insg. abs. 60.793 54.924 51.245 49.330 47.800 46.599 45.845 44,726 44.344 42.922
in % 100,00% 90,35% 84,29% 81,14% 78,63% 76,65% 75,41% 7357% 72,94% 70,60%

Ua18.133sQ Ul Bunispioyuaipnis

LAICTE



Kapitel 1

Forderungen nach dem Studienférderungsgesetz

diengéngen zusammen, der seinerseits mit der
technischen Ausrichtung vieler Studiengange zu
begriinden ist. Insgesamt macht der Anteil der
Frauen unter den Studienbeihilfenbezieherinnen
im Vollziehungsbereich des BMWV derzeit
53,4% aus, wahrend bei der Zahl der Studieren-
den immer noch der mannliche Anteil leicht
héher ist.

Soziale Herkunft der Beihilfenbezieher
Betrachtet man die durchschnittlichen Studien-
beihilfen nach sozialer Herkunft der Studien-
beihilfenbezieherinnen, ergibt sich, dal von den
Verbesserungen offensichtlich Kinder von An-
gestellten am meisten profitiert haben, da sich
deren durchschnittliche Studienbeihilfe zwischen
1992/93 und 1996/97 um 11% erhéht hat. Eben-
falls Uberproportional profitiert haben Kinder
von Pensionisten und Selbstdndigen mit jeweils
Uber 8% Zuwachs an durchschnittlicher Studien-
beihilfe. Mit jeweils 6,8% Zuwachs haben auch
noch Kinder von Arbeitern sowie Selbsterhalter
profitiert, wahrend die Kinder von Land- und
Forstwirten (plus 5,8%) und vor allem von 06f-
fentlich Bediensteten (plus 3,5%) unter dem
durchschnittlichen Zuwachs liegen (Tabelle 23).
Von der durchschnittlichen Studienbeihilfe
der einzelnen sozialen Gruppen zu unterschei-
den ist die Verteilung der sozialen Gruppen un-
ter der Gesamtzahl der Studienbeihilfenbezieher-
Innen. Da die Einkommensverhéltnisse der Eltern
im Zusammenhang mit der sozialen Herkunft
stehen, sind unter den Beihilfenbezieherlnnen
die einzelnen Herkunftsgruppen in unterschied-
lichem Ausmal? vertreten, naturgeman die sozia-

Tabelle 22

len Gruppen mit einem geringeren Einkommen
in hoherem Ausmal? (siehe Tabelle 24).

Interessant ist an der Zeitreihe, daf die tra-
ditionell sehr stark vertretene Gruppe der Kin-
der von Pensionisten, die 1990/91 nahezu noch
ein Viertel der gesamten Studienbeihilfenbe-
zieherinnen ausmachte, durch die Kinder von
Angestellten vom ersten Platz in der Verteilung
der Beihilfenbezieherlnnen verdréangt wurde. Seit
1994/95 ist deren Anteil um fast ein Drittel ge-
stiegen. Leicht gestiegen sind Anteile der Kin-
der von Selbstandigen, leicht zuriickgegangen
jene der Kinder von Land- und Forstwirten, 6f-
fentlich Bediensteten und Arbeitern. In absolu-
ten Zahlen ist bei all diesen Gruppen ein An-
stieg zu verzeichnen, mit Ausnahme der Grup-
pe der 6ffentlich Bediensteten, bei denen in ab-
soluten Zahlen zwischen 1994/95 und 1998/99
sogar ein Rickgang zu verzeichnen ist.

1.2.3 Weitere FérderungsmalRnahmen nach
dem Studienfdrderungsgesetz

Das Studienférderungsgesetz 1992 sieht neben
der wesentlichsten Form der finanziellen Unter-
stlitzung von Studierenden, der Studienbeihilfe,
auch eine Reihe anderer FérderungsmalRnahmen
fur Studierende vor, deren Zahl und Art sich im
Laufe der Zeit gewandelt hat. Zu den rechtli-
chen Voraussetzungen und Zielsetzungen ist auf
Abschnitt 1.1. unter den ,,Rechtlichen Grundla-
gen* zu verweisen. Im Folgenden wird die Inan-
spruchnahme und der finanzielle Aufwand fir
die einzelnen ForderungsmaBnahmen darge-
stellt.

Verteilung der Beihilfenbezieherlnnen nach Geschlecht, WS 1995/96 bis 1998/99

Universitaten

Univ. d. Kiinste Fachhochschulen

Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
WS 1995/96 10.258 10.035 281 342 466 115
WS 1996/97 9.718 10.353 265 344 904 242
WS 1997/98 8.889 10.313 272 387 1.206 379
WS 1998/99 8.459 10.681 254 438 1.447 529
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Tabelle 23

Durchschnittliche Studienbeihilfe an Universitaten nach Beruf des Vaters (der Mutter), Betrage in
0S (gerundet auf 6S 100,—), WS 1994/95 bis WS 1998/99

Beruf des Vaters 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
(der Mutter)

Selbstandige 44.500 48.500 49.500 48.900 50.300
Land- und Forstwirte 54.500 58.700 58.700 58.400 59.100
Offentlich Bedienstete 35.700 38.900 38.400 37.300 38.100
Angestellte 37.300 41.200 41.200 40.500 41.700
Arbeiter 43.500 47.000 46.800 46.500 46.800
Pensionisten 47.900 51.600 51.700 50.400 51.100
Sonstige (insh. Selbsterhalter) 79.100 83.200 83.100 83.700 85.300
Insgesamt 47.300 51.400 51.400 50.900 51.800
Tabelle 24

Studienbeihilfenbezieherinnen (bewilligte Studienbeihilfen) an Universitaten nach Beruf des Vaters
(der Mutter), WS 1994/95 bis WS 1998/99

Beruf des Vaters 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99
11 1T 1T 11 1
(d. Mutter) abs. in% abs  in% abs. in% abs. in% abs. in%
Selbstéandige 2.062 11,8 2.213 12,5 2197 126 2.047 12,2 2.058 12,3
Land- u. Forstw. 1.465 84 1.497 8,4 1444 8,2 1.377 8,2 1.360 8,2
Off. Bedienstete 2.635 15,1 2.625 14,8 2534 145 2311 13,8 2,272 13,6
Angestellte 3.215 18,4 3,531 19,9 3870 221 4.075 24,3 4,251 255
Arbeiter 2905 16,7 2972 168 2847 16,3 2669 159 2633 158
Nicht zuordenbare
Unselbstandige 887 51 880 50 838 48 766 46 778 47
Pensionisten 3.986 228 3.778 21,3 3.610 206 3.348 201 3.229 19,3
Sonstige 301 1,7 231 13 165 0,9 147 0,9 104 0,6
Insgesamt! 17.456 1000 17.727 1000 17505 100,0 16.740 100,0 16.685 100,0

1 Ohne Selbsterhalter und Vollwaisen (WS 1994/95: 2.004, WS 1995/96: 2.351, WS 1996/97: 2.444, WS 1997/98: 2.457,

WS 1998/99: 2.449)
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Bei den neu geschaffenen Férderungsmali-
nahmen, die seit dem Sommersemester 1999
bzw. ab dem Wintersemester 1999/2000 beste-
hen, kdnnen naturgemaf noch keine Zahlen Uber
Inanspruchnahme und aufgewendete Budget-
mittel vorliegen.

Fahrtkostenzuschuf3

Der Fahrtkostenzuschu fihrt in erweiterter
Form die davor bestehende Fahrtkostenbeihilfe
weiter. Da dieser Fahrtkostenzuschul’ erstmals
im Kalenderjahr 1997 ausbezahlt wurde, liegt
eine Zeitreihe Uber diese Forderungsaufwendung
nicht vor. 1997 wurden unter diesem Titel ins-
gesamt 30,4 Mio. 6S an Studienbeihilfenbezie-
herlnnen ausbezahlt.

Beihilfen flr Auslandsstudien

Die Beihilfen fur Auslandsstudien haben in den
letzten Jahren einen entscheidenden Auf-
schwung genommen. Im Berichtszeitraum sind
sowohl die Zahl der Bewilligungen als auch die
hiefur aufgewendeten Mittel auf ein Vielfaches
gestiegen (siehe Tabelle 25).

Leistungsstipendien

Die fur hervorragende Studienleistungen ge-
wahrten Leistungsstipendien orientierten sich in
der Gesamtheit der durch Verordnung des Bun-
desministers fur Wissenschaft und Verkehr zur
Verfiigung stehenden Mittel am Umfang der im
vorangegangenen Kalenderjahr aufgewendeten
Mittel fir Studienférderung. Infolge des Anstei-
gens dieser Mittel steigen auch die Mittel fur
Leistungsstipendien kontinuierlich. Der Prozent-
satz, der fur Leistungsstipendien zur Verfugung
zu stellen ist, betrug bis 1996 2%. In der Novelle
1996 im Rahmen des Strukturanpassungs-
gesetzes wurde dieser Prozentsatz auf 1,5% ge-

senkt. Erstmals wirkte sich dies bei den fir 1997
den Universitaten und Universitaten der Kiinste
zugewiesenen Mitteln aus. Trotz dieser Reduk-
tion der Mittel ist auf Grund der gestiegenen
Gesamtaufwendungen 1998 auch der reduzier-
te Anteil so hoch, daB er das Niveau von 1995
wieder erreicht (siehe Tabelle 26).

Forderungsstipendien

Der Anteil der Foérderungsstipendien an den
Gesamtmitteln fur Studienférderung im ver-
gangenenKalenderjahr betragt 1%. Hierin ist seit
1995 keine Anderung eingetreten, sodaR die zur
Verfugung stehenden Mittel proportional zu den
gesamten Forderungen fiir die Studienférderung
kontinuierlich gestiegen sind. Im Unterschied
zu Leistungsstipendien werden die Forderungs-
stipendien erfahrungsgeman von den Universita-
ten und Universitaten der Kunste nicht im vollen
Ausmal? ausgeschopft (siehe Tabelle 26).

Studienunterstiitzungen
Zum Ausgleich sozialer Harten kann der Bun-
desminister fur Wissenschaft und Verkehr im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung Stu-
dienunterstiitzungen vergeben.

Der Anteil der Studienunterstiitzungen ist
im Berichtszeitraum kontinuierlich gesunken.
Dies ist vor allem darin begriindet, dal’ soziale
Hartefalle, welche durch die strikte Anwendung
des Studienforderungsgesetzes verursacht wur-
den, im Zuge von Novellierungsmanahmen
weitestgehend beseitigt wurden, sodaR die Aus-
gleichszahlung durch Studienunterstiitzungen
nur in geringerem Ausmaf notwendig wurden.
Seit 1994 ist die Zahl der Ansuchen um ca. 350
Falle zuriickgegangen, jene der Bewilligungen
um ca. 230 Félle, somit auch der Umfang der
hiefur notwendigen Betrage (siehe Tabelle 27).
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Tabelle 25
Aufwendungen fur Beihilfen fir Auslandsstudien in Mio 6S, 1994 bis 1998

Jahr Gesamtbetrag Bewilligungen
1994 11 370
1995 18,6 631
1996 222 643
1997 22,1 773
1998 24,3 920
Tabelle 26

Aufwendungen fiir Leistungsstipendien und Forderungsstipendien im Bereich der Universitéten und
Universitaten der Kunste in Mio. 6S, 1994 bis 1998

Jahr Leistungsstipendien Forderungsstipendien
1994 210 71
1995 21,7 8,6
1996 24,0 838
1997 21,2 9,9
1998 22,2 1.4
Tabelle 27

Studienunterstiitzungen in sozialen Harteféllen, 1994 bis 1998

Jahr Ansuchen Zuerkennung Ausgaben in Mio. 6S
1994 561 269 53
1995 320 108 24
1996 215 52 15
1997 221 62 0,9
1998 206 44 11
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2 Beihilfen nach dem Familienlastenausgleichs-

gesetz 1967

Die nach den Bestimmungen des Familien-
lastenausgleichsgesetzes 1967 vorgesehenen
Leistungen werden zum Zwecke der Herbeifiih-
rung eines Lastenausgleiches im Interesse der
Familie gewahrt. Nach den Intentionen des Ge-
setzgebers sollen diese Leistungen des Bundes
den Familien zuflieRen, um sie bei den Kosten,
die mit der Versorgung, der Erhaltung und der
Ausbildung der Kinder verbunden sind, zu ent-
lasten.

Fir die Studierenden im Hochschulbereich
kommt von den Leistungen nach dem Fami-
lienlastenausgleichsgesetz 1967 sicherlich der
Familienbeihilfe die grote Bedeutung zu, wenn
auch beispielsweise aus Mitteln des Ausgleichs-
fonds fur Familienbeihilfen ein jahrlicher Beitrag
von 60 Mio. 6S fur die gesetzliche Unfallversi-
cherung der Schilerlnnen und Studentinnen
geleistet wird. Darliber hinaus werden studie-
rende Eltern im allgemeinen fiir die Zuerken-
nung der Kleinkindbeihilfe und des Mutter-Kind-
Pal3-Bonus in Betracht kommen.

2.1 Rechtliche Grundlage

Die rechtliche Grundlage fur die Gewéhrung
direkter und indirekter Familienleistungen ist
das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (FLAG
1967). Fur Angehorige des Europaischen Wirt-
schaftsraumes/der Europdischen Union sowie fur
Angehorige von L&ndern, mit denen Abkom-

Tabelle 28

Hohe der Familienbeihilfe ab 1. Janner 2000, in 6S

men Uber Soziale Sicherheit bestehen, werden
die Bestimmungen des FLAG 1967 durch Staats-
vertrége erweitert.

2.1.1 Familienbeihilfe

Die Familienbeihilfe ist die wesentlichste Fami-
lienleistung und wird derzeit an rund 1,1 Mil-
lionen Anspruchsberechtigte fir rund 1,85 Mil-
lionen Kinder gewdbhrt.

Héhe der Familienbeihilfe

Durch die Familiensteuerreform wurde die Fami-
lienbeihilfe von monatlich 6S 1.300,— ab 1. J&n-
ner 1999 auf monatlich 6S 1.425,— angehoben.
Sie erhoht sich ab Beginn des Kalendermonats,
in dem das Kind das 10. Lebensjahr vollendet,
um monatlich 8S 250,—; sie erh6ht sich weiters
ab Beginn des Kalendermonats, in dem das Kind
das 19. Lebensjahr vollendet, um monatlich 6S
300,—. Fir volljahrige Studierende gelangt da-
her ab 1. Janner 1999 die Familienbeihilfe in
Hoéhe von monatlich 6S 1.975,— zur Auszah-
lung. Fur erheblich behinderte Studierende er-
héht sich die Familienbeihilfe ab 1. Janner 1999
um monatlich 6S 1.775,—.

Ab 1. Janner 2000 tritt die zweite Stufe
der Familiensteuerreform in Kraft und bringt
eine weitere Erhohung der Familienbeihilfe auf
folgende Betrége:

ab dem Monat

ab dem Monat, in dem ab dem Monat, in dem

der Geburt das Kind das 10. Lebens- das Kind das 19. Lebens-

jahr vollendet jahr vollendet

das 1. Kind 1.450,- 1.700,- 2.000,—
das 2. Kind 1.625—- 1.875,- 2175~
das 3. und jedes weitere Kind 1.800,— 2.050,—- 2.350,—
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Fir Kinder, die erheblich behindert sind,
wird der Zuschlag ab 1. Janner 2000 auf mo-
natlich 6S 1.800,— erhoéht.

Anspruchsberechtigte Personen

Nach den Vorgaben des Gesetzgebers wird die
Familienbeihilfe dem Haushalt zugeleitet, in dem
das Kind versorgt und betreut wird. Gehdort ein
Kind zum gemeinsamen Haushalt der Eltern, so
geht der Anspruch des Elternteiles, der den Haus-
halt Gberwiegend fihrt, dem Anspruch des an-
deren Elternteiles vor. Bis zum Nachweis des
Gegenteiles wird vermutet, dal} die Mutter den
Haushalt Gberwiegend fiihrt. Nur wenn das Kind
dem elterlichen Haushalt nicht (mehr) zugeho-
rig ist, hat jener Elternteil Anspruch auf die
Familienbeihilfe, der die Unterhaltskosten fir
das Kind Uberwiegend tragt. Ausgenommen von
dem Grundsatz, dal® Kinder den Anspruch auf
die Familienbeihilfe nur vermitteln, sind ledig-
lich Vollwaisen und Kinder, die sich weitgehend
selbst erhalten mussen. Dieser Personenkreis
kann die Familienbeihilfe fur sich selbst in An-
spruch nehmen.

Unter Kindern, die den Anspruch auf Fa-
milienbeihilfe an den jeweiligen Elternteil ver-
mitteln, versteht man dessen Nachkommen, des-
sen Wahlkinder und Nachkommen, dessen Stief-
kinder und dessen Pflegekinder.

Nach den Bestimmungen des FLAG 1967
haben Personen, die im Bundesgebiet einen
Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt
haben, Anspruch auf die Familienbeihilfe, wo-
bei fur ausldndische Staatsangehdrige unter be-
stimmten Voraussetzungen die Fiktion eines
Wohnsitzes im Bundesgebiet gilt.

Familienbeihilfe fur studierende Kinder

Der Anspruch auf die Familienbeihilfe besteht
fur minderjéhrige Kinder und fir volljéhrige
Kinder, die das 26. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben und die fiir einen Beruf ausgebildet
werden oder in einem erlernten Beruf in einer
Fachschule fortgebildet werden, wenn ihnen
durch den Schulbesuch die Austibung ihres Be-
rufes nicht mdoglich ist. Bei volljahrigen Kin-
dern, die eine in § 3 des Studienférderungs-
gesetzes 1992 genannte Einrichtung besuchen,
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wird eine Berufsausbildung nur dann angenom-
men, wenn sie die vorgesehene Studienzeit pro
Studienabschnitt um nicht mehr als ein Seme-
ster oder die vorgesehene Ausbildungszeit um
nicht mehr als ein Ausbildungsjahr tberschreitet.
Wird ein Studienabschnitt in der vorgesehenen
Studienzeit absolviert, kann einem weiteren
Studienabschnitt ein Semester zugerechnet wer-
den.

Die Studienzeit verlangert sich aber durch
ein unvorhergesehenes oder unabwendbares Er-
eignis (z.B. Krankheit) oder ein Auslandsstudium,
wobei eine Studienbehinderung von jeweils drei
Monaten eine Studienzeitverlangerung um ein
Semester bewirkt. Auch die vom Bundesminister
fir Wissenschaft und Verkehr durch Verordnung
festgelegte Verlangerung der hochstzuléssigen
Studiendauer fiir bestimmte Studienabschnitte
bestimmter Studienrichtungen um jeweils ein
Semester wird fur die Gewahrung der Familien-
beihilfe ebenfalls berlicksichtigt, weil die — dieser
Verordnung zu Grunde liegenden — erschwerten
Studienbedingungen die Annahme einer Stu-
dienbehinderung von drei Monaten rechtferti-
gen. Im Sommersemester 1999 nehmen 2.958
Studierende dieses ,,Verordnungssemester” fir
die Gewdahrung der Familienbeihilfe in An-
spruch.

Desgleichen fiihren Studienverzdgerungen,
die auf ein nicht vom Studierenden zu vertreten-
des unabwendbares oder unvorhergesehenes
Ereignis im Studien- und Prifungsbetrieb zu-
rickzufuhren sind, zur Verlangerung der Stu-
dienzeit um ein Semester. Ein solcher Umstand
muf durch die Betroffenen individuell nachge-
wiesen werden. Im Sommersemester 1999 wird
fur 38 Studierende Familienbeihilfe unter diesen
Voraussetzungen gewahrt.

Ab dem Sommersemester 1999 gibt es in
Bezug auf Studentenvertreterinnen eine neue
gesetzliche Regelung. Zeiten als Studentenver-
treterin oder Studentenvertreter nach dem Hoch-
schulerschaftsgesetz 1998 sind unter Berticksich-
tigung der Funktion und der zeitlichen Inan-
spruchnahme bis zum Héchstausmall von vier
Semestern nicht in die zur Erlangung der Fami-
lienbeihilfe vorgesehene hdchstzuldssige Stu-
dienzeit einzurechnen. Gleiches gilt fur die Vor-
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sitzenden und die Sprecher der Heimvertre-
tungen nach dem Studentenheimgesetz. Der
Bundesminister fur Umwelt, Jugend und Familie
hat im Verordnungswege die naheren Voraus-
setzungen fur diese Nichteinrechnung festge-
legt.

Die Aufnahme als ordentlicher Studierender
gilt als Anspruchsvoraussetzung fur das erste
Studienjahr. Der Studienerfolgsnachweis ist nur
mehr einmalig — ndmlich nach Ablauf des ersten
Studienjahres — in Form der Ablegung einer Teil-
prufung der ersten Diplomprifung oder des
ersten Rigorosums oder von Priifungen aus
Pflicht- oder Wahlfachern des betriebenen Stu-
diums im Gesamtumfang von acht Semester-
stunden zu erbringen. Die fiir die Verl&ngerung
der Studienzeit genannten Griinde gelten fir die
Erbringung des Studienerfolgsnachweises sinn-
gemanR.

Bei einem Studienwechsel gelten nunmehr
die in § 17 des Studienférderungsgesetzes 1992
angefiihrten Regelungen auch fiir die Gewah-
rung der Familienbeihilfe. Demnach kann das
Studium jeweils spétestens nach dem zweiten
zur Fortsetzung gemeldeten Semester zweimal
gewechselt werden, ohne dal3 es zum Wegfall
der Familienbeihilfe kommt. Ein Wechsel nach
dem dritten Semester fuihrt derzeit aber noch
zum Verlust der Familienbeihilfe, sofern nicht
die vollstandige Anerkennung der bereits im vor-
hergehenden Studium abgelegten Prufungen
erfolgt. Ein Wechsel von der Studienrichtung
Medizin zur Studienrichtung Zahnmedizin ist
unter bestimmten Voraussetzungen nicht fami-
lienbeihilfenschadlich.

Ab 1. September 1999 gibt es aber bezlig-
lich Studienwechsel nach dem dritten Semester
— ohne volistdndige Anerkennung der im vor-
herigen Studium abgelegten Priifungen — inso-
fern eine Erleichterung, als fir den zweiten oder
weiteren Studienabschnitt der neuen Studien-
richtung die Familienbeihilfe wieder gewahrt
werden kann, wenn der erste Abschnitt nach-
weislich in dem fir die Gewahrung der Familien-
beihilfe malgeblichen Zeitraum absolviert
wurde.

Die Altersgrenze fir die Gewahrung der
Familienbeihilfe wurde allgemein auf das vollen-

dete 26. Lebensjahr herabgesetzt. Fur Studieren-
de, die den Prasenz- oder Zivildienst abgeleistet
haben und flr studierende Mtter oder Schwan-
gere kann die Familienbeihilfe bis zum 27. Le-
bensjahr gewéhrt werden, wenn die vorgesehene
Studienzeit noch nicht erschopft ist. Auch die
ab 1. Janner 1998 gesetzlich geregelte Ausbil-
dung von Frauen im Bundesheer kann fir Stu-
dentinnen kiinftig ebenfalls die Gewahrung der
Familienbeihilfe bis zum vollendeten 27. Lebens-
jahr begriinden.

Auf Studierende mit Kind wird unter 2.1.5.
naher eingegangen.

Fur erheblich behinderte Studierende kann
die Familienbeihilfe ebenfalls bis zum vollen-
deten 27. Lebensjahr gewahrt werden, wobei fur
diesen Personenkreis die Bestimmungen Uber die
vorgesehene Studienzeit, den Studienerfolgs-
nachweis und den Studienwechsel nicht zur
Anwendung kommen. Dadurch wird den er-
schwerten Studienbedingungen erheblich Behin-
derter Rechnung getragen.

2.1.2 Mehrkindzuschlag

Weiters besteht ab 1. Janner 1999 Anspruch auf
den Mehrkindzuschlag von 6S 200,— pro Monat
flir das dritte und jedes weitere Kind, ab 1. Janner
2000 erhoht sich der Mehrkindzuschlag auf 6S
400,— monatlich.

Der Anspruch auf den Mehrkindzuschlag
ist abhdngig vom Anspruch auf die Familien-
beihilfe und vom Einkommen des Kalender-
jahres, das vor dem Kalenderjahr liegt, fiir das
der Antrag auf Gewéhrung des Mehrkindzu-
schlages gestellt wird. Fir die Zuerkennung des
Mehrkindzuschlages fur das Jahr 1999 darf das
Einkommen des anspruchsberechtigten Eltern-
teiles und seines im gemeinsamen Haushalt
lebenden Ehegatten oder Lebensgefahrten im
Jahr 1998 den Betrag von 6S 504.000,— nicht
Ubersteigen. Dieser Grenzbetrag ergibt sich aus
dem Zwodlffachen der Hochstbeitragsgrundlage
zur Sozialversicherung. Dieser Betrag wird jahr-
lich valorisiert.
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2.1.3 Schulerfreifahrt und Schulfahrtbeihilfe

Mit Wirkung ab 1. September 1995 ist die Schul-
fahrtbeihilfe fiir die Heimfahrten der Studieren-
den, die studienbedingt eine Zweitunterkunft
aulRerhalb des Hauptwohnortes bewohnt haben,
weggefallen.

Aus Griinden der notwendigen weiteren
Budgetkonsolidierung muBte die Schulerfreifahrt
fir Studierende ab 1. September 1996 gestri-
chen werden, wodurch sich eine jahrliche Ein-
sparung von rund 530 Mio. 8S ergeben hat.

2.1.4 Entwicklung des Familienlasten-
ausgleichsgesetzes 1967 seit 1995

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 ist seit
1995 mehrfach novelliert worden, wobei fur
Studierende — wie bereits ausgefiihrt — ab dem
Sommersemester 1997 eine weitere Angleichung
der Anspruchsvoraussetzungen an die des Stu-
dienforderungsgesetzes 1992 erfolgt ist.

Erwahnt werden nur jene Novellen, die eine
unmittelbare Auswirkung auf studierende Kin-
der mit sich gebracht haben.

Novellen seit 1995

* 43. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. Nr. 297/1995:

Allgemeine Verringerung der Familienbeihilfe
ab 1. Mai 1995 um 6S 100,— auf 6S 1.300,—
monatlich.

Wegfall der Schulfahrtbeihilfe fur die Heimfahr-
ten der Studierenden mit Wirkung ab 1. Sep-
tember 1995.

Einflihrung des Selbstbehaltes in Hohe von 10%,
maximal 6S 300,—, fur die Schulerfreifahrten ab
1. September 1995.

e 44. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. Nr. 201/1996:

An Stelle der fur den Wegfall der Familienbei-
hilfe maRgeblichen starren Einkommensgrenze
von monatlich 6S 3.500,— ist ab 1. Oktober 1996
die Geringflgigkeitsgrenze nach 8 5 Abs. 2 des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes anzu-
wenden (1999: 6S 3.899,-).
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Wegfall der Schiilerfreifahrt fir Studierende ab
1. September 1996.

« 45. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. Nr. 433/1996:
Herabsetzung der Altersgrenze vom 27. Lebens-
jahr auf das vollendete 26. Lebensjahr ab 1. Ok-
tober 1996.

Fur volljahrige Studierende, die den Présenz-
oder Zivildienst geleistet haben, kann die Fa-
milienbeihilfe weiterhin bis zum 27. Lebensjahr
gewéhrt werden, wobei — glltig ab dem Som-
mersemester 1997 — die vorgesehene Studien-
zeit noch nicht erschdpft sein darf.

Auch fir erheblich behinderte Studierende kann
die Familienbeihilfe weiterhin bis zum 27. Le-
bensjahr gewahrt werden.

Anbindung der Familienbeihilfe in Bezug auf
die vorgesehene Studienzeit und beziglich
Studienwechsel an das Studienférderungsgesetz
1992 ab dem Sommersemester 1997.

e 47. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. | Nr. 8/1998:

Anhebung der Altersgrenze vom 26. auf das 27.
Lebensjahr fur Studierende, die vor Vollendung
des 26. Lebensjahres ein Kind geboren haben
oder zum Zeitpunkt der Vollendung des 26. Le-
bensjahres schwanger sind — unter Beriicksich-
tigung der vorgesehenen Studienzeit ab dem
Sommersemester 1997 —, riickwirkend ab 1. Ok-
tober 1996.

« 48. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. | Nr. 30/1998:
Beriicksichtigung der Ausbildung der Frauen
beim Bundesheer analog dem Présenz- oder Zi-
vildienst ab 1. Janner 1998.

* 49. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. | Nr. 79/1998:

Erhéhung der Familienbeihilfe ab 1. JAnner 1999
und ab 1. Janner 2000. Einfiihrung des Mehr-
kindzuschlages fur das dritte und weitere Kin-
der ab 1. Janner 1999.

* 50. Novelle zum Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967, BGBI. | Nr. 23/1999:

Neuregelung fur Studentenvertreterinnen mit
Wirkung ab dem Sommersemester 1999.
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Beihilfen nach dem Familienlastenausgleichsgesetz 1967

2.1.5 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Die Geburt eines Kindes vor Vollendung des 26.
Lebensjahres oder eine Schwangerschaft zum
Zeitpunkt der Vollendung des 26. Lebensjahres
wird fir die Gewahrung der Familienbeihilfe in
zweifacher Weise beriicksichtigt.

Einerseits hemmen Zeiten des Mutterschut-
zes sowie die Pflege und die Erziehung eines
eigenen Kindes bis zur Vollendung des zweiten
Lebensjahres den Ablauf der vorgesehenen Stu-
dienzeit, andererseits kann die Familienbeihilfe
— im Rahmen der vorgesehenen Studienzeit —
langstens bis zum vollendeten 27. Lebensjahr
gewahrt werden, weil durch eine Schwanger-
schaft oder Geburt eines Kindes das Studium in
vielen Féllen nicht bis zum 26. Lebensjahr ab-
solviert werden kann. Zeiten der Pflege und Er-
ziehung des eigenen Kindes kénnen auch beim
studierenden Vater zu einer Hemmung des Ab-
laufes der vorgesehenen Studienzeit fiihren.

Zum Stichtag 1. Mai 1999 wird fur 378
Studierende die Familienbeihilfe bezogen, fir
die die Hemmung der Studienzeit wegen Mut-
terschutz oder Pflege und Erziehung eines eige-
nen Kindes in Betracht kommt. Zum gleichen
Datum wird fur 165 Studierende wegen Schwan-
gerschaft oder Geburt eines Kindes die Famili-
enbeihilfe Uber das vollendete 26. Lebensjahr
hinaus gewahrt.

Erwerbstétige Studierende

Von den mit Stand 1. Mai 1999 festgestellten
Studierenden, fir die Familienbeihilfe gewahrt
wird, sind 1.137 statistisch als erwerbstétig er-
faRt, wobei eine gesetzliche Meldeverpflichtung
beim Bezug geringfiigiger Einkiinfte nicht vorge-
sehen ist. Die als erwerbstatig erfaliten Studie-
renden beziehen aber jedenfalls Einkiinfte, die
die Geringflgigkeitsgrenze nach § 5 Abs. 2 des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes von
derzeit monatlich 6S 3.899,— nicht tbersteigen.
Ab 1. Oktober 1996 wurde 8 5 Abs. 1 des FLAG
1967 namlich insofern geéndert, als an Stelle
der starren Einkommensgrenze von monatlich
0S 3.500,— der Betrag der Geringflgigkeits-
grenze, der jahrlich valorisiert wird, aufgenom-
men wurde.

Als malRgebliche Einkommensgrenze fur
erheblich behinderte Studierende gilt unveran-
dert der Richtsatz nach § 293 Abs. 1 lit. a, bb
des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes in
Hohe von derzeit monatlich 6S 8.112,—.

Die Hohe der Einkiinfte eines Kindes ist
grundsatzlich ab Vollendung des 18. Lebens-
jahres von Bedeutung.

Wird der malgebliche Grenzbetrag Uber-
schritten, kommt es zum Wegfall der Familien-
beihilfe. Es bleiben aber bei der Ermittlung der
Einklinfte die durch Gesetz als einkommensteu-
erfrei erklarten Beziige, Waisenpensionen und
Waisenversorgungsgeniisse sowie Bezlige, die
ein in Schulausbildung befindliches Kind aus
einer ausschlieBlich wéhrend der Schulferien
ausgeubten Beschaftigung bezieht, auler Be-
tracht. Unter Schulferien sind fur die Studie-
renden die gesetzlich festgelegten Hochschul-
ferien zu verstehen.

2.2 Quantitative Entwicklung

Die Entwicklung der Zahl der Studierenden im
tertidren Bildungsbereich, fur die Familienbei-
hilfe bezogen wird, ist geprégt von den Auswir-
kungen der MalRnahmen im Strukturanpassungs-
gesetz 1996, die in zwei Etappen — im Winter-
semester 1996/97 und im Sommersemester 1997
— wirksam wurden (siehe Tabelle 29).

Die Studierenden teilen sich auf samtliche

Tabelle 29
Familienbeihilfe fur Studierende,
WS 1995/96 bis SS 1999

Anzahl

Fam.Beih.

WS 1995/96 103.434
SS 1996 102.887
WS 1996/97 91.917
SS 1997 72.410
WS 1997/98 76.713
SS 1998 72.319
WS 1998/99 75.104
SS 1999 73.611
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Tabelle 30

Familienbeihilfe fiir Studierende nach besuchten Einrichtungen im Sommersemester 1999
Universitéten 60.370
Kath. bzw. philosoph-theolog. Hochschulen + Konservatorien 826
Akademien 6.563
Universitaten der Kiinste 1.664
Fachhochschulen 4.188
Insgesamt 73.611

Einrichtungen im Sinne des 8 3 des Studien-
forderungsgesetzes 1992 auf (siehe Tabelle 30).

Generell mul? zu den statistischen Auswer-
tungen aber festgestellt werden, daf? durch die
Mdoglichkeit der rickwirkenden Antragstellung
auf Zuerkennung der Familienbeihilfe die zu
bestimmten Stichtagen ermittelte Zahl von Be-
zieherlnnen im nachhinein durchaus Anderun-
gen erfahren kann.

Die aus Griinden der Budgetkonsolidierung
vorgenommenen Anderungen der Anspruchs-
voraussetzungen fir die Gewéhrung der Fami-
lienbeihilfe mit Wirkung ab dem Sommerseme-
ster 1997 haben sich insofern ausgewirkt, als
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sich die Zahl der Studierenden, fir die Famili-
enbeihilfe gewahrt wird, im Sommersemester
1997 gegenuiber dem Wintersemester 1996/97
um rund 20.000 verringert hat.

Diese MaBnahme hat im Jahr 1997 zu ei-
ner Einsparung von rund 450 Mio. 6S gefihrt.

Mit Stand 1. Mai 1999 wird fir 1.374 Stu-
dierende wegen des abgeleisteten Prasenz- oder
Zivildienstes Uber das vollendete 26. Lebens-
jahr hinaus Familienbeihilfe bezogen.

Zum 1. Mai 1999 wird fur 94 erheblich
behinderte Studierende die Familienbeihilfe Gber
das vollendete 26. Lebensjahr hinaus gewahrt.



3 Kranken- und Unfallversicherung

fur Studierende

3.1 Krankenversicherung fiir Studierende

Geltende Rechtslage

Grundsatzlich kommen flr Studierende entwe-
der eine sogenannte ,,Mitversicherung” als an-
spruchsberechtigte Angehérige in Frage (§ 123
ASVG) oder aber der AbschluB einer Selbst-
versicherung, wobei insbesondere auf die (fi-
nanziell guinstige) Mdglichkeit der sogenann-
ten Studentenselbstversicherung hinzuweisen ist.

3.1.1 Anspruchsberechtigung fir Angehdrige
(,,Mitversicherung*)

Ein Anspruch auf Leistungen aus der Kranken-
versicherung besteht fiir Angehdérige, wenn sie
ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland ha-
ben und weder nach einem Bundesgesetz kran-
kenversichert sind noch Krankenfursorge bei
einer Krankenfirsorgeeinrichtung eines 6ffent-
lich-rechtlichen Dienstgebers beanspruchen kén-
nen.

Die vom Gesetz néher bezeichneten Kinder
und Enkel (insbesondere auch uneheliche Kin-
der, Wahlkinder, Stiefkinder und Enkel in Haus-
gemeinschaft mit dem/der Versicherten sowie
Pflegekinder, die vom/von der Versicherten un-
entgeltlich verpflegt werden oder sich in einem
Pflegeverhéltnis aufgrund behdrdlicher Bewil-
ligung befinden) gelten grundsatzlich bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres als Angehérige.

Uber diesen Zeitpunkt hinaus gelten sie als
Angehorige, wenn und solange sie sich in einer
Schul- oder Berufsausbildung befinden, die ihre
Arbeitskraft (iberwiegend beansprucht, langstens
bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres. Die
Angehdrigeneigenschaft von Studierenden (an
einer im § 3 des Studienférderungsgesetzes 1992
genannten tertidren Bildungseinrichtung) ver-
langert sich nur dann, wenn sie ein ordentli-
ches Studium ernsthaft und zielstrebig im Sin-
ne des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967

(FLAG), BGBI. Nr. 376, in der Fassung des Bun-
desgesetzes BGBI. Nr. 311/1992, betreiben.

In der zitierten Bestimmung des FLAG heil3t
es dazu:

»Das Studium wird ernsthaft und zielstrebig
betrieben, wenn im ersten Studienabschnitt nach
jedem Studienjahr die Ablegung einer Teilpru-
fung der ersten Diplomprifung oder des ersten
Rigorosums oder von Prifungen aus Pflicht-
oder Wahlféchern des betriebenen Studiums im
Gesamtumfang von 8 Semesterwochenstunden
nachgewiesen wird. Die Aufnahme als ordent-
licher Horer gilt als Anspruchsvoraussetzung far
das erste Studienjahr. Die Erbringung des Stu-
diennachweises ist Voraussetzung fiir den An-
spruch ab dem zweiten und den folgenden Stu-
dienjahren des ersten Studienabschnittes. Der
Nachweis ist erstmals zu Beginn des Studien-
jahres 1993/94 und unabh&ngig von einem
Wechsel der Einrichtung oder des Studiums
durch Bestatigungen der im § 3 des Studien-
forderungsgesetzes 1992 genannten Einrichtun-
gen zu erbringen. Der Nachweiszeitraum wird
durch eine vollstdndige Studienbehinderung in-
folge eines unvorhergesehenen oder unabwend-
baren Ereignisses (z.B. Krankheit) oder ein nach-
gewiesenes Auslandsstudium verlangert. Eine
Studienbehinderung von jeweils drei Monaten
bewirkt dabei eine Verldngerung des Nachweis-
zeitraumes um ein Semester. Zeiten des Mutter-
schutzes sowie der Pflege und Erziehung eines
eigenen Kindes bis zur Vollendung des zweiten
Lebensjahres hemmen den Ablauf des Nachweis-
zeitraumes.”

Durch die Verweisung des § 123 Abs. 4
Z 1 ASVG auf eine friihere Fassung der Bestim-
mung des § 2 Abs.1 lit.b FLAG sollte die erwei-
terte Altersgrenze — bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres — im Bereich der Angehdrigen-
eigenschaft des ASVG beibehalten werden. Der
bis dahin angestrebte und weitgehend auch ge-
gebene Gleichklang familienlastenausgleichs-
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rechtlicher und sozialversicherungsrechtlicher
Regelungen ist seither jedoch nicht mehr gege-
ben.

In der Praxis ergibt sich daraus folgende
Vorgangsweise fur die Krankenversicherungs-
trager zur Feststellung des Vorliegens der An-
gehdrigeneigenschaft:

Im ersten Studienjahr

haben Studierende Anspruch auf Familienbei-
hilfe. Eine entsprechend Eintragung in der Fami-
lienbeihilfe-Datenbank des Bundesministeriums
fur Finanzen, auf die auch die Krankenversiche-
rungstréger Zugriff haben, wird vorgenommen.
Wer im ersten Studienjahr in der Datenbank ein-
getragen ist, ist auch anspruchsberechtigte/r
Angehdrige/r in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung.

Nach dem ersten Studienjahr

(innerhalb des ersten Studienabschnittes) haben
Studierende gegentiber dem Finanzamt den Stu-
dienerfolg nachzuweisen. Vom Finanzamt er-
folgt — in der Regel — eine weitere Prifung der
Berechtigung des Familienbeihilfenbezuges erst
nach Ablauf der gesetzlich vorgesehenen Stu-
diendauer fur den ersten Studienabschnitt plus
einem weiteren Semester (§ 2 Abs. 1 lit.b FLAG
i.d.g.F.). FUr den Bereich der gesetzlichen Kran-
kenversicherung ist jedoch ein jéhrlicher Nach-
weis erforderlich, dal3 das Studium ernsthaft und
zielstrebig (Prifungen im Umfang von acht
Semesterwochenstunden) betrieben wird (§ 2
Abs.1 lit.b des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967 in der Fassung BGBI. Nr. 311/92). Dieser
Nachweis ist daher den Krankenversicherungs-
tragern jahrlich bis zur Beendigung des ersten
Studienabschnittes zu erbringen. Die einmalige
Anerkennung nach dem ersten Studienjahr durch
die Finanzbehdrde gentigt nicht.

Nach Beendigung des ersten Studien-

abschnittes ist die weitere Vorgangsweise — bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres der Studie-
renden — unproblematisch, da nach der oben
zitierten und weiterhin in der gegensténdlichen
Frage anzuwendenden Fassung des Familien-
lastenausgleichsgesetzes 1967 der Nachweis
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eines ernsthaft und zielstrebig betriebenen Stu-
diums nicht erforderlich ist. Es genugt somit
die Vorlage der Bestatigung, daR das Studium
zur Fortsetzung gemeldet ist.

3.1.2 Selbstversicherung fiir Studierende

Grundsatzlich kdnnen sich Personen, die nicht
in einer gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversichert sind, in der Krankenversiche-
rung selbst versichern, solange ihr Wohnsitz (bei
Studierenden der gewd6hnliche Aufenthalt) im
Inland liegt.

Fur Studierende gilt ein Beitragssatz von
derzeit (Werte 1999) 6S 489,60 monatlich, der
zur Hélfte vom Bund getragen wird.

Ausgeschlossen von dieser begunstigten
Studentenselbstversicherung in der Krankenver-
sicherung ist, wer
1) ein Einkommen bezieht, das das im § 8 Abs.4
StudFG 1992 bezeichnete Hochstausmald jahr-
lich (d.s. 6S 50.000,-) uberschreitet oder
2) vor dem gegenwaértigen Studium das Studium
im Sinne des § 17 StudFG 1992 gewechselt hat
oder die gesamte Anspruchsdauer auf Studien-
beihilfe fir die Studienrichtung im Sinne des
§ 18 Abs.1 und 5 StudFG 1992 ohne wichtige
Griinde (8 19 StudFG 1992) um mehr als vier
Semester Uberschritten hat oder
3) vor dem gegenwartigen Studium schon ein
Hochschulstudium im Sinne der 8§ 13 bis 15
StudFG 1992 absolviert hat. Dieser Ausschlul3-
grund gilt nicht fir Hoérerlnnen der Diplomati-
schen Akademie sowie fur Selbstversicherte, die
wéhrend des Studiums keine selbsténdige oder
unselbstandige Erwerbstétigkeit ausiiben, aus der
sie ein die Geringflgigkeitsgrenze ubersteigen-
des Einkommen beziehen.

Wer von der begunstigten Studentenselbst-
versicherung ausgeschlossen ist, kann unter den
allgemeinen Voraussetzungen eine ,,normale*
Selbstversicherung abschlieBen. Der entsprechen-
de Beitragssatz belduft sich fir 1999 auf mo-
natlich 6S 3.386,40. Uber Antrag des/der Selbst-
versicherten kann dieser Beitrag durch den
Krankenversicherungstrager herabgesetzt wer-
den, sofern dies nach den wirtschaftlichen Ver-
haltnissen des/der Versicherten gerechtfertigt
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erscheint (Richtlinien des Hauptverbandes der
Osterreichischen Sozialversicherungstréager vom
19.12.1994, 1. Anderung: 1.7.1996, 2. Ande-
rung: 15.9.1998).

3.1.3 Entwicklung seit 1995

Es ist seit 1995 keine gesetzliche Anderung ein-
getreten, da nach der Anderung des Familien-
lastenausgleichsgesetzes mit dem Strukturan-
passungsgesetz 1996 durch eine statische Ver-
weisung in den Sozialversicherungsgesetzen der
Rechtsstand, wie er im Familienlastenausgleichs-
gesetz in der Fassung 1992 galt, aufrecht ge-
halten wurde. Lediglich die satzungsmaRige Ein-
schrankung der Angehdrigeneigenschaft flr stu-
dierende Kinder von Selbstversicherten (bisher
nur bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres)
wurde durch eine Anderung einer verbindlichen
Bestimmung der Mustersatzung des Hauptver-
bandes beseitigt.

3.1.4 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Sonderregelungen existieren nicht. Es kommen
daher die im Familienlastenausgleichsgesetz dar-
gestellten Moglichkeiten zum Tragen. Das ist
eine Verlangerung des Nachweiszeitraumes
durch Mutterschutz sowie Pflege und Erziehung
eines eigenen Kindes bis zur Vollendung des
2. Lebensjahres.

Berufstatige Studierende

Sonderregelungen existieren nicht. Wenn nicht
bereits aufgrund der ausgelibten Berufstatigkeit
ein entsprechender krankenversicherungsrecht-
licher Schutz besteht, kommen die unter 3.1.1
und 3.1.2 dargestellten Moglichkeiten in Be-
tracht.

3.2 Unfallversicherung
3.2.1 Geltende Rechtslage
GeméalR § 8 Abs. 1 Z 3 lit.i ASVG sind in der

Unfallversicherung teilversichert:
Ordentliche Studierende an Universitéaten,

Universitaten der Kuinste, Fachhochschulen und
andere Studierende an Einrichtungen im Sinne
des § 3 Abs. 1 Z 1 bis 7 und 9 des Studien-
forderungsgesetzes 1992, BGBI. Nr. 305, auRer-
dem auch Personen, die zur Studienberechti-
gungsprifung zugelassen sind sowie Personen,
die sich auf Prufungen zwecks Zulassung zu
einem Fachhochschul-Studiengang vorbereiten
und zwecks Vorbereitung auf diese Prufungen
Kurse bzw. Lehrgange an Universitaten, Uni-
versitaten der Kunste, Einrichtungen der Erwach-
senenbildung, privaten Werkmeisterschulen mit
Offentlichkeitsrecht, Einrichtungen, die Fach-
hochschul-Studiengange durchfiihren, oder
staatlich organisierte Lehrgange besuchen; zum
Studien(Lehr)gang z&hlt auch ein angemesse-
ner Zeitraum fur die Vorbereitung auf die Able-
gung der entsprechenden AbschluBprifungen
und den Erwerb eines akademischen Grades.

3.2.2 Entwicklung seit 1995
Im wesentlichen keine Anderung.
3.2.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind
Keine Sonderregelung.

Berufstatige Studierende
Unfallversicherungsschutz gem. § 8 Abs.3 Z 1
lit.i ASVG.

3.3 Quantitative Entwicklung
3.3.1 Krankenversicherung

Daten Uber die Zahl der Studierenden, die ent-
weder als Angehdrige (bei den Eltern, bei ei-
nem/einer versicherten Ehepartnerin) beitrags-
frei mitversichert sind oder als Erwerbstétige in
der Krankenversicherung direkt versichert sind,
liegen bei den einzelnen Krankenversicherungs-
tragern nur in nicht repréasentativen Einzelféllen
vor (z.B. Versicherungsanstalt der 6ffentlich
Bediensteten); daher kann Uber diesen Bereich
keine gesicherte Aussage getatigt werden.
VerlaBliches Datenmaterial existiert zur
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Zahl jener Studierenden, die in den Jahren 1994
bis 1997 eine begunstigte Selbstversicherung in
der Krankenversicherung in Anspruch genom-
men haben.

Auf Grund des Vertrages zwischen dem
Hauptverband der Sozialversicherungstrager und
dem Bundesministerium fur Wissenschaft und
Verkehr Gibernimmt das Bundesministerium die
direkte Entrichtung des Betrages der beguinstig-
ten Selbstversicherung fiir Studierende zu 50%.

Die Abwicklung erfolgt durch direkte Uber-
weisung der Betrdge an die Versicherungstréger
nach deren monatlichem Nachweis. Budgetiert
sind diese Beitrédge unter den Aufwendungen
des Bundesministeriums fir Wissenschaft und
Verkehr. Die Leistungen in diesem Bereich sind
seit 1993 erheblich gestiegen (siehe Tabelle 31).

Da sich in diesem Bereich seit 1992 keine
prinzipielle Anderung der Rechtslage ergeben
hat, ist die oben dargestellte Entwicklung ver-
mutlich im wesentlichen von den nachfolgen-
den Faktoren abhangig:
= der Entwicklung der Zahl der Studierenden,
= der Entwicklung der Altersstruktur der Stu-
dierenden,

Tabelle 31

- der ,Attraktivitat” der beginstigten Selbst-
versicherung im Sinne einer uf3erst kostengiin-
stigen Versicherung.

Eine exakte Analyse der Ursache des stei-
genden Trends bei der Inanspruchnahme dieser
Maoglichkeit ist aufgrund der vorliegenden Daten
nicht moglich.

Uber diese Daten hinaus sind im Bereich
der Krankenversicherung keine Daten Uber Stu-
dierende vorhanden.

3.3.2 Unfallversicherung

Nach Auskunft der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt waren im Jahr 1997 rund 215.900
Studierende unfallversichert. Die Zahl der Stu-
dentenunfalle betrug 270.

Im selben Jahr erhielten 2 Studierende eine
Unfallrente neu zugesprochen, der Gesamtstand
der Bezieher einer Unfallrente betrug 1997 15
Personen mit einer durchschnittlichen monatli-
chen Ratenleistung von rund 6S 5.600,—.

Zahl der begiinstigt selbstversicherten Studierenden und Aufwendungen des Bundesministeriums fir

Wissenschaft und Verkehr, 1994 bis 1999

begunstigt Selbstversicherte

Aufwendungen in Mio. 6S

RechnungsabschluR 1994
RechnungsabschluR 1995
RechnungsabschluR 1996
Rechnungsabschlu 1997
Rechnungsabschluf 1998
Bundesvoranschlag 1999

16.400 42,356
18.600 42,755
19.700 51,947
20.600 50,724
20.128 55,681
21118 59,000
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4 Pensionsversicherung

Wirksam fiir Studierende in der Pensions-
versicherung ist einerseits die Berticksichtigung
von Studienzeiten fiir die Pension, andererseits
der durch das Studium verléangerte Zeitraum der
Auszahlung von Waisenpensionen.

4.1 Versicherungszeiten in
der Pensionsversicherung
(Studien- und Ausbildungszeiten)

Als Versicherungszeiten werden alle Zeiten be-
zeichnet, die sich auf die Feststellung eines Pen-
sionsanspruches auswirken. Nach dem Zustan-
dekommen unterscheidet man Versicherungs-
zeiten in

= Beitragszeiten

» Ersatzzeiten.

Ersatzzeiten sind Versicherungszeiten, fir die
eine Beitragsentrichtung in der Regel nicht vor-
gesehen ist. Es handelt sich dabei um Zeiten, in
denen der Versicherte nicht in der Lage oder
verhindert war, Beitragszeiten zu erwerben.

4.1.1 Geltende Rechtslage

Studien- und Ausbildungszeiten sind Beitrags-
zeiten der freiwilligen Versicherung, sofern sie
eingekauft werden, und werden fur die Erfil-
lung der Anspruchsvoraussetzungen und bei der

Tabelle 32
Risikozuschlag bei Nachkauf von Pensionszeiten

Bemessung einer Eigenpension somit nur dann
angerechnet, wenn Beitrage hiefur bezahlt wer-
den. Eingekaufte Studien- und Ausbildungszei-
ten im Hochschulbereich sind aber nur im fol-
genden Ausmal} wirksam:

e Hochstens 12 Semester des Besuches einer
Hochschule, Kunstakademie oder Kunsthoch-
schule und

» hdchstens sechs Jahre der vorgeschriebenen
Ausbildung fir den kiinftigen, eine abgeschlos-
sene Hochschulausbildung erfordernden Beruf.

Es muRB sich in allen Féllen um eine inlan-
dische (Hoch-)Schule handeln. Als Ersatzzeit gilt
die Zeit nur dann, wenn eine andere Versiche-
rungszeit nachfolgt.

Jedes Studiensemester wird mit hdchstens
vier Monaten gerechnet. Der Beitrag flr einen
Monat Hochschule, Kunstakademie oder Kunst-
hochschule sowie Ausbildungszeit fir den kunf-
tigen, abgeschlossene Hochschulbildung erfor-
dernden Beruf (Universitat) betragt 6S 6.475,20.

Ab dem 40. Lebensjahr des/der Versicher-
ten ist noch zusétzlich ein vom Alter abhéngi-
ger Risikozuschlag zu entrichten (siehe Tabelle
32).

Es kdnnen beliebig viele Monate bis zum
angegebenen Hochstausmall nachgekauft wer-
den. Erfolgte der Nachkauf, dann sind diese Zei-
ten naturlich auch fir die Pensionshéhe zu be-

Alter bei Antrag Faktor Schule Hochschule
bis 40 1,00 6S 3.237,60 06S 6.475,20
ab 40 112 0S 3.626,10 06S 7.252,20
ab 45 1,34 0S 4.338,40 0S 8.676,80
ab 50 1,66 6S 5.374,40 0S 10.748,80
ab 55 2,22 0S 7.187,50 0S 14.374,90
ab 60 2,34 6S 7.576,00 6S 15.152,00
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rucksichtigen. Der Antrag auf Nachkauf muR
vor dem Stichtag gestellt werden.

4.1.2 Entwicklung seit 1995

Schul-, Studien- und Ausbildungszeiten waren
urspriinglich hinsichtlich der Anspruchsvoraus-
setzungen, nicht aber auch fur die Hohe der Pen-
sion beitragsfrei zu beriicksichtigen.

Ab dem Stichtag 1.7.1996 ist auch fir die
Anspruchsvoraussetzungen fur die Direktpen-
sionen grundsétzlich ein Beitrag zu entrichten.

Ohne Beitragsentrichtung sind diese Zei-
ten weder anspruchs- noch leistungswirksam.

Fur die Hinterbliebenenpension erfolgt die
Anrechnung (nur) fur die Anspruchsvorausset-
zungen weiterhin beitragsfrei.

4.1.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Zeiten der Kindererziehung gelten als Ersatz-
zeiten (48 Monate pro Kind), fur die kein Bei-
trag entrichtet werden muR.

Berufstatige Studierende

Zeiten einer versicherungspflichtigen Erwerbs-
tatigkeit gelten als Beitragszeiten, soferne die
Geringfugigkeitsgrenze (1999: 6S 3.899,-) Uiber-
schritten wird.

Bei geringem Erwerbseinkommen besteht
die Mdglichkeit der freiwilligen Selbstversiche-
rung in der Kranken- und Pensionsversicherung.
Der Wohnsitz muR im Inland sein und das Ge-
samteinkommen darf 6S 3.899,— im Monat nicht
Ubersteigen. Der Versicherungsschutz beginnt
mit dem auf die Antragstellung folgenden Tag.
Die Selbstversicherung kostet 6S 523,— im Mo-
nat. Dieser Betrag muR von den Beschaftigten
selbst eingezahlt werden. Die Selbstversicherung
bei geringfugiger Beschaftigung stellt eine giin-
stige Alternative zur Selbstversicherung in der
Kranken- und Pensionsversicherung dar.
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4.2 Waisenpension
4.2.1 Geltende Rechtslage

Anspruch auf Waisenpension hat das Kind nach
dem Tod des/der Versicherten. Als Kinder gel-
ten:

1. die ehelichen, die legitimierten und die Wahl-
kinder des/der Versicherten; 2. die unehelichen
Kinder einer weiblichen Versicherten; 3. die un-
ehelichen Kinder eines ménnlichen Versicher-
ten, wenn seine Vaterschaft durch Urteil oder
durch Anerkenntnis festgestellt ist; 4. die Stief-
kinder und Enkel, wenn sie mit dem/der Versi-
cherten standig in Hausgemeinschaft leben.

Nach der Vollendung des 18. Lebensjahres
besteht die Kindeseigenschaft nur tber beson-
deren Antrag weiter, wenn und solange das Kind
sich in einer Schul- oder Berufsausbildung be-
findet, die seine Arbeitskraft Uberwiegend be-
ansprucht.

Hinsichtlich der Dauer der Kindeseigen-
schaft ist nach dem Geburtstag des Kindes und
dem Beginn des Studiums (der Berufsausbildung)
zu unterscheiden:
< Kinder, die vor dem 1.1.1970 geboren wurden:

Die Kindeseigenschaft besteht grundsatz-

lich bis zur Vollendung des 26. Lebensjahres.
Sie verléngert sich uber das 26. Lebensjahr, wenn
die Schul- oder Berufsausbildung durch die Er-
fallung der Wehr- oder Zivildienstpflicht, durch
Krankheit oder ein anderes unuberwindbares
Hindernis verzdgert wurde, fur einen die Dauer
der Behinderung angemessenen Zeitraum.
« Kinder, die zwischen dem 1.1.1970 und dem
31.8.1974 geboren wurden und das Studium (die
Berufsausbildung) vor dem 1.9.1992 begonnen
haben:

Die Kindeseigenschaft besteht nur bis zur
Vollendung des 25. Lebensjahres. Sie verlan-
gert sich hochstens bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres, wenn die Ausbildung tber das 25.
Lebensjahr hinaus andauert, ein ordentliches
Studium betrieben wird und die Studiendauer
um nicht mehr als ein Semester pro Studienab-
schnitt berschritten wird. Uberschreitungen der
Studiendauer aus wichtigen Griinden (Krank-
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Pensionsversicherung

heit, Schwangerschaft, andere unvorhergesehe-
ne oder unabwendbare Ereignisse) werden an-
erkannt.
= Kinder, die ab dem 1.1.1970 geboren wurden
und das Studium (die Berufsausbildung) ab dem
1.9.1992 begonnen haben, gelten langstens bis
zur Vollendung des 27. Lebensjahres als Kinder.
Wenn sie eine Universitat, Universitat der
Klnste, Fachhochschule oder eine andere Ein-
richtung im Sinne des § 3 des Studienforde-
rungsgesetzes besuchen, gelten sie allerdings nur
so lange als Kinder, als sie ein ordentliches Stu-
dium ernsthaft und zielstrebig betreiben. Stu-
dienbehinderungen werden beriicksichtigt (8§ 2
Abs.1 lit b des FLAG idF BGBI.Nr.1992/311).
(Diesbezuglich wird auf die Ausfuhrungen im
Bereich der Krankenversicherung verwiesen.)

Die Kindeseigenschaft besteht aulerdem weiter,
wenn das Kind seit der Vollendung des 18. Le-
bensjahres oder seit Beendigung der Schul- oder
Berufsausbildung infolge einer Krankheit oder
eines Gebrechens erwerbsunfahig ist. Das Kind
muR so krank oder behindert sein, daR es zu
keiner Arbeit fahig ist, die es auf dem allgemei-
nen Arbeitsmarkt gibt.

Enkel haben keinen Waisenpensionsan-
spruch. Uber das 18. Lebensjahr hinaus wird die
Waisenpension nur Uber besonderen Antrag ge-
wahrt.

Ausgangspunkt fir die Waisenpension ist
immer die Witwenpension. Das einfach verwaiste
Kind erhdlt eine Waisenpension von 40%, das
doppelt verwaiste Kind von 60% der Witwen-
pension. Waren beide Eltern versichert, so er-
halt das doppelt verwaiste Kind zwei Waisen-
pensionen.

4.2.2 Entwicklung seit 1995

Bis zum Strukturanpassungsgesetz 1996, BGBI.
Nr.201, wurde hinsichtlich der Ernsthaftigkeit
und Zielstrebigkeit des Betreibens eines ordent-
lichen Studiums auf das FLAG, BGBI.Nr.376,
verwiesen. Die diesbeziigliche Einschrankung
durch das Strukturanpassungsgesetz 1996 im
FLAG wurde im Bereich der Sozialversicherung
nicht vorgenommen.

4.2.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Die Sozialversicherungsgesetze sehen diesbezlig-
lich keine Sonderregelungen vor. Es kommen
die im Familienlastenausgleichsgesetz dargestell-
ten Moglichkeiten zum Tragen (siehe unter
2.1.4).

Berufstatige Studierende

Die Waisenpension geht verloren, wenn die
Schul- oder Berufsausiibung die Arbeitskraft des/
der Studierenden nicht mehr Uberwiegend be-
ansprucht (keine Bindung an die Geringfiigig-
keitsgrenze).

4.3 Kinderzuschuf3
4.3.1 Geltende Rechtslage

Zu allen Pensionen aus den Versicherungsfél-
len des Alters und der geminderten Arbeitsfa-
higkeit gebuhrt fir jedes Kind ein Kinderzu-
schull. Zum Kinderbegriff wird auf die Ausfih-
rungen zu 4.2 (Waisenpension) verwiesen. Auch
fur Enkelkinder besteht bei Erfullung der son-
stigen Voraussetzungen Anspruch auf Kinder-
zuschuB. Der KinderzuschuB betrégt mindestens
0S 320,— und wird nicht angepalit. Fir ein und
dasselbe Kind gebthrt der Kinderzuschuf3 nur
einer Person.

4.3.2 Entwicklung seit 1995

Zu Pensionen mit Stichtagen bis Juni 1993 ge-
buhrt ein hoherer KinderzuschuB: Er betrégt 5%
der (hdchsten) Bemessungsgrundlage, minde-
stens 6S 315,— und hochstens 6S 650,—.

4.3.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Es wird auf die Ausfihrungen zu Punkt 4.2.3
(Waisenpension) verwiesen.

Berufstatige Studierende

Es wird auf die Ausfihrungen zu Punkt 4.2.3
(Waisenpension) verwiesen.
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4.4 Quantitative Entwicklung

Vollig exakte Daten liegen dem Bundesministe-
rium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales in
diesem Bereich nicht vor. Anhand einer durch-
gefiihrten Sondererhebung der einzelnen Pen-
sionsversicherungstrager sowie aufgrund der
jahrlich zu erstellenden Pensionsjahresstatistiken
kann die Zahl und der Aufwand an Waisen-
pensionsleistungen fir Studierende jedoch eini-
germafen verldRlich abgeschatzt werden (siehe
Tabelle 33):

Tabelle 33

Im Beobachtungszeitraum 1994 bis 1997
hat sich dabei ein kontinuierlich sinkender Trend
an ausbezahlten Pensionsleistungen ergeben.
Ursache daflr kdnnen einerseits die mehrfachen
Anderungen der Rechtslage seit Beginn der
neunziger Jahre sein, andererseits aber auch
demographische Effekte, da bereits seit Beginn
der achtziger Jahre der gesamte Pensionsstand
bei den Waisenpensionen beinahe kontinuier-
lich ricklaufig ist. Fur das Jahr 1999 liegen noch
keine Daten vor.

Waisenpensionsleistungen an Studierende in der Pensionsversicherung

Jahr Waisenpensionen Jahrlicher Pensionsaufwand

an Studierende (in Mio. 6S)
1994 8.900 320
1995 8.700 325
1996 8.050 320
1997 7.600 310

Quelle: Sonderauswertung der Pensionsversicherungstréger, Berechnungen des BMfAGS
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5 F6rderungen nach dem Einkommensteuer-

gesetz 1988

5.1 Geltende Rechtslage

5.1.1 Kinderabsetzbetrag und Unterhaltsab-
setzbetrag

Zur Realisierung des Familienpakets wurden
korrespondierend zu den Anderungen im Fami-
lienlastenausgleichsgesetz die Anderungen im
Einkommensteuergesetz im Rahmen des Budget-
begleitgesetzes 1998, BGBI. | Nr. 79/1998 vorge-
nommen. Damit wurde ein Teil der Steuerreform
bereits vorgezogen realisiert.

Der Kinderabsetzbetrag wird um 6S 350,—
pro Monat und Kind auf 6S 700,— angehoben.
Die Familienbeihilfe wird um 6S 150,— pro Mo-
nat und Kind angehoben. Die Mehrkinderstaffel
wird vom Einkommensteuergesetz (also von den
Kinderabsetzbetrdgen) in das Familienlasten-
ausgleichsgesetz (also zu den Familienbeihilfen)
Uberfuhrt. Fr einkommensschwéchere Familien
wird ab dem dritten Kind ein besonderer Mehr-
kindzuschlag von zusétzlich 6S 400,— pro Kind
und Monat eingefuhrt. Diese Regelungen gelten
ab dem Jahr 2000.

In einem ersten Schritt werden fur 1999
der Kinderabsetzbetrag um 6S 125, und die
Familienbeihilfe ebenfalls um 6S 125,—, jeweils
pro Kind und Monat, angehoben. Der Kinder-
absetzbetrag betragt daher im Jahr 1999 monat-
lich fur das erste Kind 6S 475,—, fir das zweite
Kind 6S 650,— und fur das dritte und jedes
weitere 6S 825,— monatlich und wird gemeinsam
mit der Familienbeihilfe ausbezahlt. Fir das Jahr
1999 bleibt die Mehrkinderstaffel noch im Ein-
kommensteuergesetz. Der ab drei Kindern zu-
stehende Mehrkindzuschlag fur einkommens-
schwachere Familien (das Familieneinkommen
darf im Jahr 1998 den Betrag von 6S 504.000,—
nicht Uberstiegen haben) betragt im Jahr 1999
0S 200, je Kind und Monat. Der Mehrkind-
zuschlag ist mit der Steuererklarung fir die Ein-
kommensteuer bzw. Arbeitnehmerveranlagung

oder — wenn eine Veranlagung unterbleibt —
mittels eigenem Antrag geltend zu machen.

Gegeniliber 1998 wird die Summe aus Fa-
milienbeihilfe und Kinderabsetzbetrag im Jahr
1999 pro Kind um 6S 250,— und im Jahr 2000
um weitere 6S 250,— monatlich angehoben.

Der Unterhaltsabsetzbetrag fiir Steuer-
pflichtige, die mit dem Kind, fur das sie den
Unterhalt leisten, nicht im gemeinsamen Haus-
halt leben, bleibt unveréndert. Er muf? mit der
jahrlichen (Arbeitnehmer)Veranlagung geltend
gemacht werden und betragt weiterhin fir das
erste Kind 6S 350,—, fir das zweite Kind 6S 525,—
und fur das dritte und jedes weitere Kind 6S
700,— monatlich.

5.1.2 AuBergewohnliche Belastungen

Daruiber hinaus kdnnen Kosten fir Studierende
als auBergewdhnliche Belastung mit Ausnahme
der zusétzlichen Kosten fir die auswartige Be-
rufsausbildung nicht geltend gemacht werden
(vgl. dazu die Verfassungsbestimmung des § 34
Abs 7 Z 5 EStG1988). Fir Studierende, die im
Einzugsbereich des Wohnortes keine Maoglich-
keit haben, ein angestrebtes Studium zu absol-
vieren, ist ein Pauschalbetrag von 6S 1.500,—
pro Monat der Ausbildung als auBRergewdhnli-
che Belastung fur den Unterhaltszahlenden vor-
gesehen. Die Abzugsfahigkeit dieses Betrages ist
nicht an den Bezug der Familienbeihilfe ge-
knipft, Voraussetzung ist jedoch, daf} das Stu-
dium ziigig vorangetrieben wird.

5.1.3 Sonderaspekte

Studierende mit Kind

Bei Studierenden mit Kindern, die keine oder
sehr geringe Einklinfte beziehen, kommt in der
Regel die Negativsteuer zum Tragen: Wenn die
Summe der Einkiinfte durch die Absetzbetrage
zu einem negativem Einkommen fiihrt, dann
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wird der Alleinverdiener- bzw. der Alleinerzie-
herabsetzbetrag bis zum Hochstausmall von 6S
2.000,— fur 1998 bzw. 6S 5.000,— ab 1999 vom
Finanzamt ausbezahlt.

Berufstatige Studierende

Bei berufstatigen Studierenden, die nicht selb-
standig tatig sind, auf Grund der Hohe des
Lohnes zwar sozialversicherungspflichtig, aber
nicht lohnsteuerpflichtig sind, kommt es zur
Maoglichkeit einer weiteren Negativsteuer: 10%
der Sozialversicherungsbeitrage, maximal aber
0S 1.500,— pro Jahr werden als Negativsteuer
vom Finanzamt ausbezahlt, wenn die Summe
der Einkiinfte auf Grund der Absetzbetrége zu
einem negativen Einkommen flhrt.

5.2 Quantitative Entwicklung

Der finanzielle Umfang der steuerlichen Bertick-
sichtigung von Unterhaltsleistungen fur Studie-
rende ist nur annéhernd zu schatzen.

Kinderabsetzbetrage — Unterhaltsabsetz-
betrage

Die Zahl der Kinderabsetzbetrage ist gleich hoch
wie die Zahl der Familienbeihilfenbezieherinnen.
Somit werden derzeit fur rund 65.000 Studie-
rende an Einrichtungen im Bereich der Hoch-
schulbildung (vgl. oben 2.2) Kinderabsetzbetrage
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geleistet. Geht man unter Beriicksichtigung der
Mehrkindstaffel beim Kinderabsetzbetrag von
einer durchschnittlichen steuerlichen Beriick-
sichtigung von 6S 5.000,— pro Kinderabsetz-
betrag flr eine/n Studierende/n aus, betragt das
Gesamtvolumen im Bereich des Bundesministe-
riums fur Wissenschaft und Verkehr 325 Mio.
0S jahrlich (fur alle Studierenden im tertidren
Bildungsbereich rund 360 Mio. 6S). In der bud-
getdren Entwicklung seit 1995 ergibt sich flr
den Kinderabsetzbetrag — parallel mit der Fami-
lienbeihilfe (siehe oben 2.2) —, dal die Aufwen-
dungen fir alle Studierenden von rund 520 Mio.
0S im Jahr 1995 auf rund 360 Mio. 6S im Jahr
1998 gesunken sind. Schatzt man die Zahl der
geltend gemachten Unterhaltsabsetzbetrage grob
mit 15.000 Féllen fur studierende Kinder
(6S 5.000,~ je Kind), betragt die budgetére Be-
lastung dadurch weitere rund 75 Mio. 6S jéhr-
lich.

AuRergewohnliche Belastungen

FUr rund 50.000 auswartige Studierende wer-
den auRergewohnliche Belastungen anerkannt,
die sich durch den Steuertarif durchschnittlich
zu 40% steuermindernd auswirken, monatlich
somit um rund 8S 600,—. Jéhrlich wird die Be-
ricksichtigung auBergewdhnlicher Belastungen
flr Eltern auswartiger Studierender somit im
Budget mit rund 360 Mio. 6S wirksam.



6 Arbeitslosenversicherung

Die Leistungen nach dem Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz sind grundsatzlich keine Férderung
fur Studierende, da sich der Bezug einer derarti-
gen Leistung und die Durchfiihrung eines Stu-
diums prinzipiell ausschlieen. Da unter be-
stimmten Voraussetzungen Studierende aber
dennoch Arbeitslosengeld beziehen kdnnen, wer-
den im folgenden die Voraussetzungen fiir die-
sen Anspruch von Studierenden dargestellt.
Grundsatzlich ist Voraussetzung, daB trotz
Durchfuhrung eines Studiums Arbeitslosigkeit
im Sinne des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
vorliegt.

6.1 Geltende Rechtslage

Das Arbeitslosengeld dient zur finanziellen Ab-
sicherung fir die Zeit der Arbeitsuche. Ordent-
liche Studierende einer Universitat gelten nicht
als arbeitslos, weil ihr Hauptaugenmerk nicht
auf die Aufnahme einer neuen Beschaftigung,
sondern auf den Abschluf3 des Studiums gerich-
tet ist.

Unter folgenden Voraussetzungen kann das

Arbeitsmarktservice jedoch Ausnahmen zulas-
sen:
1. Innerhalb eines Jahres vor Eintritt der Ar-
beitslosigkeit liegen parallel zum Studium ins-
gesamt mindestens sechs Monate arbeitslosen-
versicherungspflichtiger Beschaftigungen vor
und

2. die letzte Beschaftigung darf nicht zwecks
Fortsetzung des Studiums selbst gelést worden
sein.

Diese Regelung stellt sicher, daf® nur jene
Studierenden Arbeitslosengeld beziehen kénnen,
die durch die Parallelitat von Studium und Arbeit
bewiesen haben, daf sie durch das Studium nicht
an einer neuerlichen Beschaftigungsaufnahme
gehindert sind.

Die gesetzlich vorgesehenen Rahmenfristen
kénnen ua. um Studienzeiten, insgesamt hdch-
stens aber um drei Jahre, erstreckt werden.

Die dreijahrige Begrenzung soll die Nahe
zu den Beitragszeiten zur Arbeitslosenversiche-
rung sicherstellen.

6.2 Entwicklung seit 1994

Fur die Beurteilung des Vorliegens von Arbeits-
losigkeit war die Erteilung einer Ausnahmege-
nehmigung dann mdglich, wenn das unmittel-
bar vorangegangene Dienstverhéltnis und das
Studium parallel dazu langere Zeit dauerten und
die Beschaftigung nicht zwecks Fortsetzung des
Studiums gel6st wurde. Diese Bestimmung
wurde mit 1.5.1996 durch die derzeit geltende
Rechtslage prazisiert.

Bis 1.5.1996 konnte die Rahmenfrist un-
begrenzt erstreckt werden, wenn innerhalb der
gesetzlichen Rahmenfrist Zeiten eines Studiums
lagen.
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7 Mensen und Studentenheime

7.1 Forderung von Mensen

Die Uberwiegende Anzahl der Mensen, Buffets
und Cafeterien an den dsterreichischen Universi-
taten werden von einer Betreibergesellschaft, der
Osterreichischen Mensenbetriebsges.m.b.H. ge-
fuhrt. Diese Gesellschaft, die 1999 das 25jéhrige
Bestandsjubildum feiert, steht seit 1997 zu 100%
im Eigentum des Bundes. Nach dem Gesell-
schaftsvertrag hat die Gesellschaft den Auftrag,
unter dem Grundsatz der Kostendeckung fiir die
Universitdtsangehorigen kostengiinstiges Essen
zur Verfigung zu stellen. Auf Grund in den
letzten Jahren durchgefiihrter Marktforschungs-
und Trendanalysen werden die Betriebe syste-
matisch der heutigen Nachfrage entsprechend
umgestaltet. Auf diese Weise konnte die Zufrie-
denheit der grof3teils studentischen Kunden er-
heblich gesteigert werden.

Das Bundesministeriums fir Wissenschaft
und Verkehr fordert die Neuerrichtung von Be-
triebsstatten und unterstutzt Generalsanierun-
gen. Fur den laufenden Betrieb der Mensen,
Cafeterien und Buffets werden keine Zuschisse
gewéhrt.

Neben der Objektforderung fir die genann-
ten Bereiche werden zunehmend im Rahmen
einer Subjektférderung — in Zusammenarbeit mit
der Osterreichischen Hochschiilerschaft — sozial
bedirftigen Studierenden finanzielle Hilfestel-
lungen geboten.

Die von der Osterreichischen Hochschiiler-
schaft gewahrten Zuwendungen betreffen ins-
besondere verbilligte Studentenmendis, finanzi-
elle Zuwendungen fur die Kinderbetreuung von
Studierenden sowie die Unterstiitzung von Stu-
dierenden bei besonders hohen Wohnkaosten oder
in sozialen Héartefallen. Fur diese Bereiche er-
halt die Osterreichische Hochschiilerschaft Sub-
ventionen seitens des Bundes.

7.2 Forderung von Studentenheimen

Neben den Subventionen des Bundes fir Kin-
dergarten, in denen Kinder von Studierenden
aufgenommen werden, und Studentenmensen
gehdren auch die Subventionen fur Studenten-
heime zu den indirekten Férderungsmanahmen.

Die Absolvierung eines Hochschulstudiums
oder einer hochschulverwandten Ausbildung ist
oftmals mit der Uberwindung geographischer
Barrieren und somit mit einem Wechsel des
Wohnortes verbunden.

Ziel ist es daher, gemeinnutzige Vereine,
Gesellschaften und Stiftungen, die Wohnmdag-
lichkeiten fur Studierende gemaR den Bestim-
mungen des Studentenheimgesetzes, BGBI. Nr.
291/1986 i.d.g.F. bereitstellen, durch Gewahrung
von Investitionssubventionen bei der Errichtung,
Instandsetzung und Generalsanierung von Stu-
dentenheimen zu unterstiitzen, um den von
auBerhalb der Universitatsstandorte kommen-
den Studierenden einen Aufenthalt zu sozial ver-
tretbaren Benitzungsentgelten und damit den
Zugang zum Universitats- bzw. Fachhochschul-
studium zu ermdglichen.

Die vom Bundesministerium fir Wissen-
schaft und Forschung im Jahr 1990 zur Beseiti-
gung des Heimplatzdefizites gesetzte Initiative,
bis zum Jahr 2000 wenigstens 7.000 dringend
bendtigte zuséatzliche Wohn/Studentenheim-
platze zu schaffen, hat nicht nur in den Regie-
rungsprogrammen der Bundesregierung und in
den Budgets der letzten Jahre ihren Niederschlag
gefunden, sondern auch die Bundeslander und
Gemeinden haben zur Umsetzung des Regie-
rungsprogrammes insoweit sehr wesentlich bei-
getragen, als sie den Heimtragerorganisationen
Osterreichs Wohnbauforderungsmittel gewéahrt
und dem seinerzeitigen Aufruf der Landeshaupt-
leutekonferenz 1991 folgend, Heimtrégerorga-
nisationen Grundstticke zum Teil im Wege von
kostenlosen Baurechten oder aber fir den Er-
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werb und/oder deren AufschlieBung die erforder-
lichen finanziellen Mittel entweder zum Teil oder
zur Ganze zur Verfuigung gestellt haben. Insge-
samt konnten bis dato rund 6.840 neue Stu-
dentenheimplétze geschaffen werden, etwa 730
sind in Bau und etwa 500 weitere Heimplatze
in Vorbereitung.

In Form eines weiteren Schwerpunktes wird
in den kommenden Jahren der vorhandene, aus
den 60er und frihen 70er Jahren stammende
Heimbestand unter Bedachtnahme auf fiir Stu-
dierende zumutbare Heimplatzkosten durch ent-
sprechende Forderungsmalnahmen gesichert
werden. Das heif3t, Studentenheime &lteren Bau-
jahres sollen in einem wirtschaftlich sinnvollen
und zugleich vertretbaren Rahmen saniert und
nach Moglichkeit den heutigen Anforderungen
entsprechend im Standard angehoben werden.

Unwirtschaftlicher bzw. nicht sanierbarer
Heimbestand sowie sanierungsbedingter Kapa-
zitatsverlust soll mittelfristig dem Bedarf ent-
sprechend durch Neuerrichtungen kompensiert
werden.

Neben der Umsetzung des Neubauprogram-
mes sowie der Durchfiihrung einzelverbessernder
Instandsetzungsmalinahmen konnten seit 1993
insgesamt 10 Objekte generalsaniert und teil-
weise im Standard angehoben werden.

Etwa 1.000 Heimplatze werden derzeit einer
Generalsanierung unterzogen, und fir weitere
Projekte werden bereits konkrete Sanierungs-
konzepte vorbereitet.

Ende 1998 wurde im Rahmen eines ,,Stu-
dierendenpaketes” neben einer umfangreichen
Novelle zum Studienférderungsgesetz und einer
ganzlichen Neuerlassung des Hochschuler-
schaftsgesetzes auch eine Novelle des Studenten-
heimgesetzes beschlossen. Die Gesetzesnovelle
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Tabelle 34

Aufwendungen des Bundesministeriums fir
Wissenschaft und Verkehr fiir Studentenheime,
in 6S, 1991 bis 1999

RechnungsabschluR 1991 79,488.000,—
Rechnungsabschlufd 1992 95,450.000,—
Rechnungsabschluf® 1993 124,194.000,—-
RechnungsabschluR 1994 160,325.000,-
RechnungsabschluR 1995 211,108.000,—
RechnungsabschluR 1996 250,577.000,—
Rechnungsabschluf® 1997 262,209.000,—
Rechnungsabschlufl 1998 303,278.000,—
Bundesvoranschlag 1999 277,669.000,—

(abztiglich Bindung)

tragt dem Beduirfnis der Studierenden nach mehr
Mobilitat und Flexibilitat hinsichtlich des Stu-
dien- bzw. Wohnortes Rechnung, indem die Be-
stimmungen hinsichtlich der Kiindigungsfristen
geéndert wurden. Die gleichzeitig geschaffene
Maglichkeit, kurzfristige Gastvertrage abzu-
schlieBen, wird den Heimtragern helfen, Aus-
lastungsprobleme zu vermeiden. Mit der Novelle
wurde weiters eine zusétzliche Vertretungsebene
der bereits bestehenden Heimvertretung einge-
fihrt, die auch als Ansprechpartner fir den je-
weiligen Heimtrager in jenen Angelegenheiten
fungieren wird, die tiber den Bereich eines Stu-
dentenheimes hinausgehen.

Mehr Transparenz hinsichtlich der wirt-
schaftlichen Situation der Heimtréger, aber auch
verbesserte Planungsgrundlagen fir beabsich-
tigte Bau- und Sanierungsvorhaben werden die
obligatorischen Jahresabschlisse sowie die
Investitionsforderungsplane gewahrleisten.
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